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BAO CAO PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Trong xay dwng Nghi dinh sira ddi, bé sung mét sé diéu
ciia Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP ngay 15 thang 5 nim 2016 ciia Chinh phii
quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cia Luat Tai nguyén, mdi truong bién
va hai dao va Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP ngay 10 thang 02 nim 2021
ciia Chinh phii quy dinh viéc giao cac khu vuc bién nhat dinh cho té chiic,
ca nhan khai thac, sir dung tai nguyén bién

Thuc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 (sira doi,
b6 sung nam 2020) va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016
ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phéap thi hanh Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat (stta ddi, bo sung boi Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2020 cua Chinh phui), Bo Tai nguyén
va Moi trudng bao cdo danh gia tac dong cta chinh sach dbi voi du thao Nghi
dinh stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh sb 40/2016/ND-CP ngay 15
thang 5 nam 2016 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ciia Luat
Tai nguyén, mdi trudng bién va hai dao va Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP ngay
10 thang 02 nam 2021 ctia Chinh phu quy dinh viéc giao cac khu vuc bién nhat
dinh cho t6 chirc, c4 nhan khai thac, str dung tai nguyén bién nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE BAP CAP TONG QUAN
1. Bdi canh xdy dung chinh sich

Bién va hai dao Viét Nam c6 vi tri va vai tro hét sttc quan trong doi voi
phat trién kinh t€ - xa hoi, c6 y nghia chién lugc dac bi¢t do1 voi sy nghiép xay
dung va bao vé T6 quoc Viét Nam trong giai doan hién nay cting nhu vé lau dai.

Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim
nhin dén nim 2045 duoc ban hanh theo Nghi quyét 36/NQ-TW ngay 22 thang
10 ndm 2018 cua Hoi nghi 1an thir tam Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa
XIl (sau day goi chung 1a Chién lugc) da dwa ra quan diém, muc tiéu va giai
phap thuc hién hudng toi phat trién bén viing kinh té bién. Theo d6, Chién lugc
d3 dua ra quan diém Ia phat trién bén viing kinh té bién gin lién véi bao dam
qudc phong, an ninh, giir vitng doc 1ap, chu quyén va toan ven lanh thd; ting
cuong quan 1y tong hop, thong nhat tai nguyén va bao vé mdi trudng bién, bao
ton da dang sinh hoc, cac hé sinh thai bién tu nhién. Céac chi tiéu tong hop trong
muc tiéu cu thé cia Chién lugc 1a céc chi tiéu vé quan tri bién va dai duong,
quan 1y ving bo theo chuan muc qudc té dat mirc thudc nhom nude trung binh
cao trd 1én trén thé gidi; hau hét cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi lién



quan dén bién, dao duoc thuc hién theo nguyén tic quan 1y tong hop phu hop
v6i hé sinh thai bién.

Mot trong nhitng giai phap chil yéu dé dat duoc muyc tiéu cua Chién lugc
1a “Ra sodt, hoan thién hé thong chinh sdch, phdp ludt vé bién theo hwdng phat
trién bén viing, bdo dam tinh kha thi, dong bd, thong nhat, phit hop véi chudn
muee ludt phdp va diéu wéc quéc té ma Viét Nam tham gia”. Nhiém vy “Ra soat,
hoan thién hé théng co ché, chinh sach, phdp ludt dé trién khai thiec hién Nghi
quyét s6 36-NQ/TW” ciing dugc Chinh phu giao cho cac bd, nganh thuc hién tai
Nghi quyét sé 26/NQ-CP ban hanh Ké hoach tong thé va ké hoach 5 nam cua
Chinh phu thuc hién Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén
nam 2030, tdm nhin dén nam 2045.

Pong thoi, véi quan diém thuc ddy, tao moi diéu kién thuan loi cho doanh
nghiép, nguoi dan tham gia hoat dong kinh doanh; giam thoi gian va chi phi cho
doanh nghiép, ngudi dan trong viéc tuan thu cac quy dinh lién quan dén hoat
dong kinh doanh; ddy manh phan c4p, phan quyén phai di d6i voi bao dam co sd
vat chat, nguén luc tai chinh dé t6 chirc thuc hién c6 hiéu qua, phu hop véi diéu
kién, dic diém nong thon, do thi, hai ddo va yéu cau quan 1y nha nudc doi voi
nganh, linh vic, Chinh phii dd ban hanh Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 12 thang
5 nam 2020 ban hanh Chuong trinh cat giam, don gian hoa quy dinh lién quan
dén hoat dong kinh doanh giai doan 2020 - 2025 va Nghi quyet s 04/NQ-CP
ngay 10 thang 01 ndm 2022 vé day manh phan cép, phan quyén trong quan ly
nha nudc; Tha tuéng Chinh phu da phé duyét Phuong an cit giam, don gian hoa
quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thudc pham vi chirc ning quan ly
nha nuéc ctia Bo Tai nguyén va Moi truong tai Quyét dinh sé 721/QD-TTg
ngay 16/6/2022.

Bén canh d6, tai Két luan cua Thu tudng Chinh phi Pham Minh Chinh tai
budi lam viéc véi 1anh dao tinh Kién Giang (Thong bao sé6 99/TB-VPCP ngay
05/4/2022 cta Vin phong Chinh phi1), Thii tuéng Chinh phu ¢6 ¥ kién chi dao
“giao B¢ Tai nguyén va Moi truong chii tri, phoi hop véi cde Bé, co quan lién
quan nghién citu, xdy dung Nghi dinh sia d6i, bé sung Nghi dinh so
11/2021/NB-CP ngay 10 thang 02 nam 2021 theo trinh tu, thu tuc rut gon, trinh
Chinh phu xem xét, ban hanh trong Quy 2 nam 2022”.

Thuc hién cac nhiém vu néu trén, Bo Tai nguyén va Moi trudng di tién
hanh ra soat, danh gia viéc thuc hién cac van ban hi¢n hanh trong linh vuc dugc
giao quan 1y dé phat hién nhitng bat cap va dé xuat sira d6i, bé sung cho phu
hop, trong d6 cé ra soat, danh gia vi¢c thuc hién van ban hudng dan thi hanh
Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao va Luat Bién Viét Nam.

Thuyc hién Luat Bién Viét Nam, Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai
dao, Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 40/2016/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao nam 2015;
Nghi dinh s6 51/2014/ND-CP cta Chinh phu quy dinh viéc giao cac khu vuc
bién nhét dinh cho to chtic, ca nhan khai thac, str dung tai nguyén bién va ngay



10 thang 02 nam 2021, Chinh pht d3 ban hanh Nghi dinh sé 11/2021/ND-CP
thay thé Nghi dinh s6 51/2014/ND-CP ngay 21 thang 5 nim 2014. Tuy nhién,
trong qua trinh thyc hién, mot $6 quy dinh tai Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP va
Nghi dinh s 11/2021/ND-CP di khong con phu hop véi cac vin ban, quy dinh
méi duoe ban hanh; mot sd quy dinh chua cu thé, ¢ vuong méc khi trién khai;
quy dinh vé thAm quyén, trinh tu giai quyét mot sé thu tuc hanh chinh can xem
xét, stra d6i cho phu hop véi chi truong day manh phén cap, phan quyén trong
quan ly nha nudc, cai cach hanh chinh, dap ng y€u céu don gidn héa; can ra
soat, loai bo cac quy dinh gay can trd, vudng mac cho sy phat trién kinh té - xa
hoi, bao dam phu hop v6i yéu cau phat trién trong tinh hinh méi, cu thé nhu sau:

1.1. Nhitng ton tai, han ché, bit cdp ciia Nghi dinh sé 40/2016/NP-CP

Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua
Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao, trong d6 c6 quy dinh chi tiét vé
hanh lang bao vé bo bién va cip, cap lai, gia han, stra d6i, bo sung, cho phép tra
lai, thu h01 Gidy phép nhan chim ¢ bién, pham vi vung bo; tuy nhién, trong qua
trinh trién khai thyuc hién cac quy dinh nay c6 mot s6 han ché, bat cap sau:

- Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP quy dinh vé viéc thiét 1ap hanh lang bao
vé b bién, tuy nhién chua c6 quy dinh vé viéc diéu chinh Danh muc cac khu
vuc phai thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién va trinh ty, thi tuc diéu chinh. Quy
dinh nay chua phu hop do trong thyc té, sau khi khu vire phai thiét 1ap hanh lang
bao vé bo bién duoc xac dinh thi cé nhiéu truong hop Danh muc cac khu vuc
can phai thlet 1ap hanh lang bao vé bo bién can phai xem Xét, diéu chinh nhu:
khi c6 yéu cau vé quéc phong, an ninh; yéu cau vé phong, chng thién tai; do tac
dong cua thién tai hodc cac truong hop bat kha khang ma khu vie hanh lang bao
vé bo bién khong con dap tmg cac muc tiéu, yéu cau quy dinh tai khoan 1 Diéu
23 Luat Tai nguyén, mdi truong bién va hai dao; thay doi muc dich st dung dat
dé phat trién kinh té - x4 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong thude cac trudng hop
thu hoi dat theo quy dinh cua Ludt Dat dai & khu vyc hanh lang bao vé bo bién;
thay d6i cho phu hop v6i Quy hoach tong thé khai thac, str dung bén ving tai
nguyén vung bo, quy hoach tinh duge cap co tham quyén phé duyét; hoic khi
cac diéu kién thay d6i vé méi truong, hé sinh thai dap tng cac muc tiéu, yéu cu
dé thiét 1ap hanh lang bao vé bd bién theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 23 Luat Tai
nguyén, moi truong bién va hai dao thi ciing can duge xem xét dé bd sung vao
Danh muc cac khu vue can phai thiét lap hanh lang bao vé bo bién.

- Khoan 2 Piéu 8 Nghi dinh s 40/2016/ND-CP quy dinh chi tiét vé pham
vi viing bo, trong d6 ¢6 quy dinh vé dudng mép nude bién thip nhat trung binh
trong nhiéu nam dé 1am co sé xac dinh ving bién ven bo. Tuy nhién, quy dinh
nay con chua day d; chua quy dinh cach xac dinh trong mot s6 truong hop dac
thi; chua quy dinh vé viée diéu chinh; tham quyén xac dinh, cong bd can sira
d6i, bo sung dap tng yéu cau quan ly va tinh hinh thyc tién; chua c6 quy dinh cu
thé vé duong mép nudc bién thap nhat trung binh trong nhiéu nim cua cac dao.



- Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP quy dinh vé trinh tu thu tuc d¢ thuc hién
cap, cap lai, gia han, sira d6i, bd sung, cho phep tra lai gidy phép nhan chim &
bién. Tuy nhién, dén nay, c6 mot s6 vin ban méi ban hanh da c6 quy dinh méi
nén mot sé quy dinh nay khong con phu hop. Cu thé, Nghi dinh 61/2018/ND-CP
ngay 23 thang 4 nam 2018 vé thuc hién co ché mot cira, mot cia lién thong
trong giai quyét thu tuc hanh chinh, theo dé cac bd, nganh, dia phwong can phai
thanh 1ap van phong mot cira 1a dau moi dé tiép nhan va tra két qua cho to chirc,
ca nhan cho toan b thu tuc hanh chinh thude thAm quyén ciia minh. Pon vi nay
dugc thanh lap dé tlep nhan ho so thu tuc hanh chinh thay cho co quan tryc tiép
xtr 1y hd so xtr Iy hd so nhu duoc quy dinh trong Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP
1a Tong cuc Bién va Hai ddo Viét Nam va S¢ Tai nguyén va Moi truong. Do do,
quy dinh tai Diéu 55, Piéu 57 Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP can duoc sira doi,
bd sung cho phu hop.

Bén canh d6, Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP tai Diéu 14 da c6 quy dinh
riéng vé viée giao khu vuc bién dé nhéan chim, theo d6, ho so nhan chim & bién
dong thoi duge st dung dé xem xét giao khu vuc bién dé nhan chim va hai loai
gidy phép nay dugc xem xét dé cap dong thoi. Vi quy dinh méi nay, quy dinh
vé ho so tai Piéu 54 Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP 1a chua pht hop, can phai
chinh stra, bd sung.

Ngoai ra, can ra soat, chinh stra, bd sung, bai bo cac quy dinh vé hd so
cap, cap lai, gia han, sira d6i, bo sung, cho phép tra lai gidy phép nhan chim &
bién theo Phuong an cat giam, don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong
kinh doanh thudc pham vi chltc nang quan Iy nha nudc ciia BO Tai nguyén va
Moi trudong da duge Thi tudng Chinh phit phé duyét tai Quyét dinh s 721/QD-
TTg ngay 16/6/2022.

- Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP tai Diéu 57 quy dinh vé trinh ty thuc hién
thu tuc cap, cap lai, gia han, sira doi, bd sung, cho phép tra lai Gidy phép nhan
chim & bién, c6 mot sd ndi dung chua dugc ro rang can ra soat, chinh stra cho
phu hop,... Bén canh d6, mot s6 mau nhu Mau s6 09 va 10 vé so dd khu vuc
bién sir dung dé nhan chim quy dinh tai Phu luc Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP
chua phu hop véi thyc tién.

1.2. Nhitng ton tai, han ché, bit cdp ciia Nghi dinh sé 11/2021/ND-CP

- Khodn 4 Biéu 9 Nghj dinh s6 11/2021/ND-CP da ¢6 quy dinh vé cac
truong hop khong phai thue hién giao khu vye bién, theo do, t chirc, c4 nhan c6
nhu cau nghién ctru khoa hoc, dleu tra, khao sat,... chi cAn c6 vin ban chap
thuan ctia co quan c6 thim quyén. Tuy nhién, quy dmh nay con chua ro rang,
dan dén cach hiéu chua théng nhét; chua c6 quy dinh cu thé vé ho so, trinh ty,
thu tuc chép thuan hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat
trén bién; chua c6 thoi han dé giai quyét ho so, do d6 viéc thuc hién quy dinh
nay gy kho khin, vuéng mac dbi voi ca co quan quan 1y va to chiic, c4 nhan c6
nhu cau. Trong khi, thuc té hién nay dang c6 nhiéu t6 chiic, ca nhan trong nudc
va nudc ngoai quan tdm, dé xuét cho phép trién khai thue hién cac hoat dong



diéu tra, khao sat, danh gia tiém ning ning luong gid va cac loai ning luong tai
tao khac trén cac vung bién cua nudc ta. Do do, cac quy dinh can phai xem xét
stra doi, bo sung cho phu hop.

- Diéu 8 Nghj dinh 11/2021/ND-CP quy dinh vé thim quyen giao, cong
nhan, cho phep tra lai khu vuc bién; gia han, stra ddi, bd sung Quyét dinh glao
khu vuc bién; thu hoi khu vuc bién. Theo quy dinh nay, 4 cp c6 thim quyén
giao khu vuc bién 13 Thu tudng Chinh pht, B Tai nguyén va Méi trudng, Uy
ban nhan déan tinh, Uy ban nhan dan huyén. Tuy nhién thuc té, trong qué trinh
trién khai thuc hién, thi viéc thyc hién thAm quyén cap phép ctia Thu tudng
Chinh phu thudng kéo dai, dong thoi da sd cac trudng hop Thu twdéng Chinh phi
déu uy quyén lai cho Bo Tai nguyén va Mbi truong ky quyét dinh giao khu vuc
bién. Pong thoi, Chinh phu d3 ban hanh Nghi quyét sé6 04/NQ-CP ngay
10/01/2022 vé diy manh phén cip, phan quyén trong quan 1y nha nudc. Do do,
quy dinh vé thim quyén giao khu vuc bién can phai chinh sira, b6 sung phan cap
thém. Pong thoi quy dinh vé thim quyén vé viéc giao khu vuc bién dé nhan
chim quy dinh tai Diéu 14 Nghi dinh 11/2021/ND-CP con c¢6 nhiéu cach hiéu
khac nhau, do d6 can chinh stra, bd sung cho rd rang dé théng nhat trong thuc
hién, 4p dung vé tham quyén giao khu vuc bién d6i v4i hoat dong nhan chim &
bién;

- Quy dinh vé viéc ldy ¥ kién cac co quan, to chirc trong truong hop xac
dinh vi tri, dién tich cac khu vuc bién khi chua co cac quy hoach (tai khoan 4
Piéu 5 Nghi dinh 11/2021/ND-CP) c6 su trung ldp v6i yéu cau phai lay ¥ kién
trong qua trinh tham dinh ho so giao khu vuc bién (tai diém b khoan 2 Piéu 16),
do d6, can xem xét, don gian thu tuc dé rat ngan thoi gian giai quyét thu tuc
hanh chinh;

- Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP di c6 quy dinh vé mién tién str dung khu
vuc bién nhung giao cho Thil tuéng Chinh phii quy dinh, chua c6 quy dinh cu
thé céc truong hop duoc mién ciing nhu trinh ty thl tuc duge mién, déng thoi
chua c6 quy dlnh vé cac trudong hop duogc glam tién str dung khu vuc blen chua
c¢6 quy dinh vé ho so, trinh tu, thu tuc quyét dmh viéc mién, giam tién su dung
khu vue bién; chua co quy dinh vé viéc nop tién st dung khu vuc bién dbi véi
truong hop khu vuc bién lién ving c6 pham vi thudc hai hay nhiéu tinh, thanh
phé truc thude trung wong c6 bién; chua c6 quy dinh to chirc, ca nhan dugc cong
nhan khu vuc bién thyc hién nop tién st dung khu vuc bién; chua c6 quy dinh
khong phai ndp tién sir dung khu vuc bién dbi véi cac truong hop khong phai
thuc hién thi tuc giao khu vuc bién; chua c6 quy dinh vé muc tién sir dung khu
vuc bién dbi voi hoat dong xa nudc lam mat cho cac nha may; quy dinh tai
khoan 1 Piéu 36 vé thong bao thué chua théng nhat v6i quy dinh tai khoan 7
Piéu 13 Nghi dinh sé 126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Quan 1y thué;

- Quy dinh vé duong ranh gidi ngoai cua vung bién 03 hai ly, ving bién
06 hai 1y chua 10 rang; chua c6 quy dinh dé xu 1y truong hop duong mép nudc



bién thap nhat trung binh trong nhiéu nim, dudng ranh gidi ngoai cua ving bién
03 hai 1y, ving bién 06 hai 1y dugc diéu chinh; chua c6 quy dinh dé xir Iy truong
hop khi ranh gi6i phan dinh quan Iy hanh chinh trén bién chua dugc co quan co
thAm quyén phé duyét, ban hanh;

- Nghi dinh s 11/2021/ND-CP chua c6 quy dinh cu thé vé ban giao khu
vuce bién trén thue dja nhu: thoi gian phai thyc hién ban giao, ndi1 dung, bién ban
ban giao;

- Nghi dinh sé 11/2021/ND-CP quy dinh viéc st dung khu vuc bién vao
muc dich qudc phong, an ninh khong thudc pham vi diéu chinh ctua Nghi dinh
nay. Tuy nhién, chua c6 quy dinh thuc hién viéc nay theo van ban nao, do co
quan nao c6 thdm quyén ban hanh, giy kho khin, vuéng méc trong cac truong
hop xay ra trén thyc té;

- Mot sé quy dinh vé Vin ban cho phép khai thac, sir dung tai nguyén; hd
so cong nhan khu vyc bién can dugce bo sung cho day du, rd rang.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu chung

Tiép tuc thé ché hoa cic chu truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach,
phép luat ciia Nha nudc vé phat trién kinh té bién gin v6i bao dam qudc phong,
an ninh, bao vé moi trudng, hé sinh thai bién, hai ddo; bao dam quyén tiép can
cua nguodi dan véi bién; dam bao diéu kién thuan loi cho nguoi dan va doanh
nghiép trong viéc thyc hién cic quy dinh va sy théng nhat cia cic quy dinh
trong Nghi dinh véi cac vin ban mdi ban hanh hoic dugc sira doi bd sung trong
hé thong phap luat Viét Nam.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Hoan thién khung phép 1y can thiét vé quan 1y tong hop tai nguyén, bao
v€ moi truong bién va hai dao.

- Quy dinh 10 rang cac diéu kién, trinh tu thu tuc trong céac thu tuc hanh
chinh dé thuan lgi cho ngudi dén, doanh nghiép va co quan quan ly trong viéc
trién khai thyuc hién.

- Pay manh phan cap, phan quyén trong quan 1y nha nudc, cai cach hanh
chinh, dap g yéu cau don gian vé trinh tu, thu tuc hanh chinh, ra soat, stra doi,
bo sung loai bo cac quy dinh giy can trd, vuong mac cho su phat trién kinh té -
xa hoi, bdo ddm phu hop véi yéu cau phat trién trong tinh hinh méi.

- Pam bao cac chinh sach hd trg, khuyén khich phu hop cho cac ca nhan
va doanh nghiép trong viéc san xuat kinh doanh khi gép phai khé khan do cac
nguyén nhan khéach quan, chu quan.

- G6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé tai nguyén,
moi truong bién va hai dao.



II. PANH GIA TAC PONG CHIiNH SACH
I1.1. Xac dinh chinh sach

Pé dat duoc cac muc tiéu stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh )
40/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 11/2021/NP-CP, Bo Tai nguyén va Moi
truong da tién hanh x4y dung du thao Bdo cdo danh gid tic dong voi sy dong
g6p, tham gia cua nhiéu chuyén gia trong cac linh vuc khac nhau. Dy thao Béo
céo danh gid tic dong tap trung vao 04 chinh sach 16n, bao gom:

Chinh séach 1: Piéu chinh Danh muc cac khu vuc phai thiét 1ap hanh lang
bao vé bo bién.

Chinh s&ch 2: Chap thuan thuc hién hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan
trac, di€u tra, khao sat trén bién.

Chinh s&ch 3: Mién, giam tién str dung khu vuc bién.
Chinh s&ch 4: Ban giao khu vuc bién trén thyc dia.
I1.2. Noi dung danh gia tac dong d6i v6i tirng chinh sich

1. Chinh sach 1: Piéu chinh Danh muc ciac khu vue phai thiét lap
hanh lang bao v€ bo bién

1.1. Xdc dinh vin dé bdt cdp

Nghi dinh s6 40/2016/NDP-CP d quy dinh hai budc trong qua trinh thiét
12p hanh lang bég vé bo bién la 1ap Danh muyc cac khu vuc phéi thiét lap hanh
lang bao v€ bo bién va xac dinh ranh gidi hanh lang bao v¢ bo bién.

Ve viée 1ap danh muc cac khu vuc phai thiét 1ap hanh lang bao vé€ bo bién,
Nghi dinh d3 quy dinh cu thé cac budc gom (1) Thu thap, tong hop, danh gia vé
hién trang tai nguyén, moi truong vung bo; (2) Xac dinh cac khu vue phai thiét
1ap hanh lang bao vé b bién; (3) Lay ¥ kién ctia cac co quan, to chirc, ca nhan va
cong dong dan cu co lién quan vé du thao Danh muc cac khu vuc phai thiét 1ap
hanh lang bao vé bd bién; (4) Phé duyét Danh muc cac khu vuc phai thiét lap
hanh lang bao vé bd bién. Bén canh d6, Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP quy dinh
chi tiét vé xac dinh dudng muc nude triéu cao trung binh nhiéu nam; chiéu rong,
ranh gii hanh lang bao vé bo bién; lay y kién vé ranh gi6i hanh lang bao vé bo
bién, phé duyét ranh gi6i hanh lang bao vé bo bién; cong bd, cam mdc gidi hanh
lang bao vé bd bién; diéu chinh ranh gidi hanh lang bao vé bd bién.

Nhu vay, Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP chi ¢ cic quy dinh vé diéu chinh
ranh giéi hanh lang bao vé bo bién trong cac trudng hop co6 su bién dong 16n vé
duong muc nude tridu cao trung binh nhidu nim & khu vyc thiét 1ap hanh lang
bao vé bd bién; do yéu cau dot xuat vé qudc phong, an ninh; do thién tai hodc cac
truong hop bat kha khang ma hanh lang bao vé bd bién da dugc thiét 1ap khong
dap tng cac muc tiéu, yéu cau quy dinh tai Khoan 1 Diéu 23 Luat Tai nguyén,
moi truong bién va hai dao.

Thuec té sau khi phé duyét Danh muc cac khu vuc phai thiét 1ap hanh lang



bao vé bo bién da phat sinh mot sd trudng hop nhu yéu cau vé qudc phong, an
ninh; yéu cau vé phong, chéng thién tai; quy hoach co lién quan duogc phé
duy¢t hodc chinh stra; hoac do tac dong cua thién tai hodc cac truong hop bat
kha khang ma khu vuc hanh lang bao vé bd bién khong con dap tng cac muc
tiéu, yéu cau theo quy dinh; hodc c6 su thay d6i muc dich st dung dat dé phat
trién kinh té - x4 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong thudc cac truong hop thu
hoi dat theo quy dinh cta Luat Dét dai,. .. Nhing thay d6i nay anh hudng dén
cac khu vuc phai thiét 1ap hanh lang bao vé b bién.

Do d6, dat ra van dé 1a sau khi Danh muyc cdc khu vyc phai thiét 1ap hanh
lang bao vé bo bién dugc phé duy€t, ma xuat hién mot sd truong hop nhu yéu
cau vé qudc phong, an ninh; yéu cau vé phong, chbng thién tai; chwa phu hop
vo1 Quy hoach tong thé khai thac, st dung bén vitng tai nguyén ving bd, quy
hoach tinh duoc cap c6 tham quyén phé duyét; tic dong cia thién tai hodc cac
truong hop bat kha khang ma khu vyc hanh lang bao vé bo bién khong con dap
g cic muc tiéu, yéu cau quy dinh tai khoan 1 Diéu 23 Luat Tai nguyén, moi
truong bién va hai dao,... Uy ban nhan déan cap tinh can diéu chinh Danh muc
cac khu vuc phai thiét 1ap hang lang bao vé bo bién thi chua c¢6 cin ¢l phap 1y.
Ly do la Nghi dinh s6 40/2016/NB-CP chua c¢6 quy dinh vé diéu chinh Danh
muc cac khu vuc phai thiét 1ap hang lang bao vé bo bién nén Uy ban nhan dan
cac tinh khong c6 co s& phap 1y dé diéu chinh Danh muc cac khu vuc phai thiét
1ap hanh lang bao vé bo bién sau khi phé duyét.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Viéc bd sung quy dinh diéu chinh Danh myc cac khu vyc phai thiét 1ap
hanh lang bao v€ bo bién trong Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP nham:

- Tao khuon kho phap 1y day du dé 1ap va diéu chinh Danh muc cac khu
vuc phai thiét 1ap hanh lang bao v¢ bo bién.

- Pap tng yéu cau cua thyuc tién trong viéc 1ap va to chutic thuc hién thiét
lap hanh lang bao vé bd bién vira dam bao phat trién kinh té x4 héi cua dia
phuong, dam bao an ninh qubc phong, dong thoi bao vé méi truong hé sinh thai
ving bo. Viée diéu chinh kip thdi cac khu vuc phai thiét 1ap hanh lang bao vé bo
bién sé& khong gay can tré dén hoat dong cua doanh nghiép, viéc dam bdo an
ninh qudc phong va phong chdng thién tai,. ..

- Trong bdi canh, khu vuc bd bién clia nude ta dang cd cac hoat dong phét
trién kinh té dang dién ra manh mé, nhiéu khu vyuc bo bién khong con 16i di cong
cho nguoi dan tiép can véi bién. Do d6, viéc diéu chinh Danh muc cac khu vuc
phai thiét lap hanh lang bao v¢é bo bién phu hop voi yéu cau va diéu kién thuc té
s& dam bao quyén tiép cin cta nguoi dan véi bién.

1.3 Cdc gidgi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

Gidi phdp 1: Gitr nguyén hién trang quy dinh trong Nghi dinh sé
40/2016/ND-CP cua Chinh phu ngay 15 thang 5 nam 2016 quy dinh chi tiét vé
Luat Tai nguyén, mdi truong bién va hai ddo.




Gidi phdp 2: B6 sung quy dinh vé diéu chinh Danh muc cac khu vuc phai
thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién trong Nghi dinh sé 40/2016/ND-CP cua
Chinh phu ngay 15 thang 5 ndm 2016 quy dinh chi tiét vé Luat tai nguyén, moi
truong bién va hai dao.

1.4. Pdnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tdic
dong truc tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan

1.4.1. Gidi phdp 1: gitt nguyén quy dinh ciia Nghi dinh s6 40/2016/ND-
CP cta Chinh pht ngay 15 thang 5 nim 2016 quy dinh chi tiét vé Luat tai
nguyén, moi truong bién va hai dao

Truong hop lua chon giai phap khéng bd sung quy dinh dé diéu chinh
Danh muc cac khu vuc phai thiét lap hanh lang bao v¢ bo bién trong Nghi dinh s
40/2016/ND-CP s€ khong giai quyét duoc nhimg han ché, bat cap nhu da dé cap
o trén. Trong thyc té, c6 nhiéu truong hop can xem xet, thay d6i cac khu vuc
phai thiét 1ap hanh lang bao vé bd bién nhu: do yéu cau vé qubc phong, an ninh;
6 su bién dong lon vé dudng muc nudc triéu cao trung binh nhiéu nim ¢ khu
vuc thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién ; do tac dong cua thién tai hodc cac trudong
hop bat kha khang ma hanh lang bao vé bo bién da dugc thiét 1ap khong con dap
g cac muc tiéu, yéu cau quy dinh tai khoan 1 Diéu 23 Luat Tai nguyén, moi
truong bién va hai dao; thay d6i muc dich str dung dét dé phat trién kinh té - x&
hoi vi loi ich quéc gia, cong cong thudc cac truong hop thu hoéi dat theo quy
dinh cta Luat Dat dai; thay ddi cho phu hop voi Quy hoach tong thé khai thac,
str dung bén virng tai nguyén ving bo duge cap co thim quyén phé duyét,... Khi
nhimg trudng hop nay phét sinh ma khong thé diéu chinh Danh muc cac khu
vuc can phai thiét 1ap hanh lang bao vé bd bién thi bén canh nhitng thuan loi thi
¢ nhitng kho khin cho ngudi dan, doanh nghiép va chinh quyén dia phuong
trong viéc t6 churc thuc hién.

1.4.1.1. Tdc déng vé kinh té
a) Tac dong tich cuc:

- P6i v6i Nha nwde: Khong phat sinh chi phi nghién ciru cac quy dinh veé
bd sung diéu chinh Danh muc cac khu vuc phai thiét 1ap hanh lang bao v¢ bo
bién, dong thoi co quan quan ly Nha nuéc khong mat kinh phi va nhéan lyc dé
thue hién viéc nghién ctru va diéu chinh Danh muc cac khu vyuc phai thiét 1ap
hanh lang bao vé bd bién sau khi phé duyét.

- Déi vé6i ngueoi dan: Khong co tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.
- Déi vé6i doanh nghiép: Khong cb tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.
b) Tac dong tiéu cuc:

- Poi véi Nha nude: Trong trudng hop co yéu cau moi vé cbng tac phong
chdng thién tai hodc cac yéu cau phat trién kinh té, xa hoi phat sinh ma khong
dugc diéu chinh kip thoi trong Danh muc cac khu vuc phai thiét 1ap hanh lang
bao vé bo bién s& gay kho khin cho viéc quan 1y nha nudc; mot sé trudng hop
nha nudc kho khan trong viéc bao vé hé sinh thai, duy tri gia tri dich vu cua hé
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sinh thai va canh quan tu nhién ¢ ving bd; giam thiéu sat 16 bd bién, tng pho
v6i bién ddi khi hau, nude bién dang khi khong bd sung thém cac khu vuc can
thiét 1ap hanh lang bdo vé bo bién; dic biét, khi ¢o yéu cAu vé an ninh, quoc
phong ma khong thé diéu chinh, bd sung Danh muc cac khu vuc phai thiét 1ap
hanh lang bao vé bo bién s& gdy khé khin cho cong tac dam bao qudc phong, an
ninh.

- P6i véi nguwoi ddan: Kho bao dam duoc quyén tiép can ctia ngudi dan véi
bién khi c6 nhitng thay doi & khu vuc ving bo ma khong co sy diéu chinh kip
tho1 Danh muc cac khu vuc phai thlet 1ap hanh lang bao vé bo bién; khi d6 viéc
thiét lap khong gian dam bao quyén tiép cin ctia nguoi dan d6i v6i bién khong
duoc diéu chinh.

- Doi véi doanh nghiép: trong cac khu vuc phai thiét 1ap hanh lang bao vé

b bién rat nhiéu hoat dong bi cam hodc han ché, do do, viéc khong diéu chinh
kip thoi Danh muc céc khu vuc phai thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién s€ khong
tao dic¢u kién cho cac doanh nghiép c6 co hdi dé thuc hién cac du an dau tu khi
co sy thay doi muyc dich str dung dat d€ phat trién kinh té; hodc trong truong hop
O thay doi cho phu hop véi Quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén vitng tai
nguyén vung bo dugc cap co6 tham quyén phé duyét.

1.4.1.2. Tac dong vé xd hoi

a) Tac dong tich cuc

Khong c6 tac dong tich cuc cho xa hoi néu chon giai phap nay.

b) Tac dong tiéu cuc

Khi cac Danh muc khu vic phai thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién khong
dugc diéu chinh kip thoi, nguodi dan va doanh nghiép khong dugc dam bao
quyen va loi ich ctia minh, gay kho khan cho viéc on dinh ‘cong an, viéc lam;
dong thoi viéc khong diéu chinh kip thoi cac khu vuc can thiét 1ap hanh lang bao
v¢ bo bién s& gay kho khan cho viéc bao vé moi truong, hé sinh thai cho sy phat
trién bén vimg cua cong dong dan cu. Viéc nay cing Khong phan anh day du
thuc tien doi song kinh té - xa hoi va khong bao dam sy phat trién kinh té -xa
hoi theo tinh than Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 Hoi nghi lan thi
tam Ban Chap hanh Trung wong Pang (khda XII) vé Chién lugc phat trién bén
viing kinh t€ bién Viét Nam dén ndm 2030, tam nhin dén nam 2045.

1.4.1.3. Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh, do khéng phét sinh
thu tuc nao phat sinh gitra to6 churc, ¢4 nhan véi co quan nha nudc.

1.4.1.4. Tdc déng vé gici

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

1.4.1.5. Tac dong doi véi hé tho”'ngphdp luat

a) Tac dong tich cuc
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Khéng lam thay d6i cac quy dinh hién hanh lién quan dén viéc thiét lap
hanh lang bao vé bd bién; dong thoi, Nha nude khong mat kinh phi va nhén luc
dé nghién ctru sira d6i, bd sung, hoan thién hé théng phap luat vé thiét 1ap hanh
lang bao vé bo bién.

b) Tac dong tiéu cuc

Khong khéc phuc duge han ché, bét cip phat sinh trong quy dinh vé viéc
1ap Danh muc cac khu vuc phai thiét 1ap hanh lang bao vé bd bién; khong dam
bao dugc sy déng bo, théng nhit cia hé thdng phap luat; 1am giam tinh hiéu
qua, tinh kha thi trong quy dinh cua phap luat.

1.4.2. Gidi phdp 2: B6 sung quy dinh dé diéu chinh Danh muyc cac khu
vuc phai thiét 1ap hanh lang bao vé bd bién trong Nghi dinh sé 40/2016/ND-CP
ctia Chinh phii ngay 15 thang 5 nam 2016 quy dinh chi tiét vé Luat tai nguyén,
moi truong bién va hai dao

B6 sung quy dinh dé diéu chinh Danh muc cac khu vuc phai thiét 1ap
hanh lang bao vé bd bién trong Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP theo hudéng bd
sung mot diéu riéng biét quy dinh vé diéu chinh Danh muyc cac khu vuc phai
thiét 1ap hanh lang bao vé b bién. Danh muc cac khu vuc phai thiét 1ap hanh
lang bao vé bo bién dugce xem xét, diéu chinh trong cac trudng hop sau day:

- Do yéu cau vé qubc phong, an ninh; yéu cau vé phong, chng thién tai;

- Diéu chinh cho phu hop véi Quy hoach tong thé khai thac, sir dung ben
viing tai nguyén vung bo, quy hoach tinh dugc cap c6 tham quyén phé duyét;

- Do tac dong cua thién tai hodc cac truong hop bat kha khang ma khu
vuc hanh lang bao vé bo bién khong con dap Gng cac muc tiéu, yéu cau quy
dinh tai khoan 1 Piéu 23 Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao;

- Thay d6i muc dich st dung dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich
quéc gia, cong cong thudc cac truong hop thu hdi dat theo quy dinh cua Luat
Pit dai;

- B6 sung cac khu vuc can thiét 1ap hanh lang bao vé bd bién khi dap
g cac muc tiéu, yéu cau quy dinh tai khoan 1 Piéu 23 Luat Tai nguyén, moi
trudng bién va hai dao.

Cung voi quy dinh vé cac truong hop dugc xem xet, diéu chinh, Nghi
dinh s6 40/2016/ND-CP ciing can phai b6 sung quy dinh vé viéc 14y ¥ kién cua
co quan, t6 chtic, ca nhan va cong dong dan cu c6 lién quan; phé duyét viéc
diéu chinh Danh muc cac khu vuc phai thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién.
Noi dung nay dugc quy dinh theo hudng dan chiéu thuc hién theo quy dinh
tai Piéu 34 va Piéu 35 Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP. Day 1a céc quy dinh Ve
1y y kién ctia co quan, t6 chtrc, c4 nhan va cong dong dan cu cé lién quan vé
du thao Danh muc cac khu vuc phai thiét lap hanh lang bdo v¢ bo bién; phé
duyét Danh muc cac khu vuc phai thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién. Do do,
quy dinh viéc 1ay ¥ kién va phé duyét Danh muc cac khu vuc phai thiét lap
hanh lang bao vé bd bién duoc diéu chinh tuong ty nhu viéc 1ap Danh muc.
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1.4.2.1. Tdc déng vé kinh té
a) Tac dong tich cuc (loi ich)

- Poi véi Nha nwée: Nha nude duge cac loi ich kinh té trong truong hop
6 sy diéu chinh Danh muc cac khu vuc phai thiét lap hanh lang bao v¢ bo bién
thi s& c6 thém céc du 4n duge dau tu, thay d6i muc dich st dung dat & khu vue
hanh lang bao v¢ bo bién; loi ich trong bao v¢ hé sinh thai, duy tri gia tri dich vu
cua hé sinh thai va canh quan ty nhién ¢ vung bo; giam thiéu sat 16 bd bién, ing
pho vé&i bién d6i khi hau, nude bién dang; dac biét, bo sung quy dinh nay s¢ dam
bao lgi ich ciia Nha nude khi phat sinh yéu cau vé qudc phong, an ninh.

- Déi véi nguoi dan: Ngudi dan duge dam bao quyén tiép can véi bién.
Trong bdi canh cac khu vuc bd bién bi hoat dong phat trién kinh té bao phu
khong con 16i di cho nguoi dan xudng bién thi viéc diéu chinh Danh muc cac
khu vuc phai thiét 1ap hanh lang bao vé bd bién kip thoi s& dam bao cho nguoi
dan duoc hudong quyén dé tiép can voi bién.

- Poi vdi doanh nghiép: Doanh nghiép nhan duoc tac dong tich cuc tir
giai phap nay vi doanh nghiép s€ co hoi nhén dugc thuc hién nhimg dy an
duoc dau tu do viéc thay doi muc dich sir dung dat ¢ khu vuc hanh lang bao
vé bo bién.

b) Tac dong tiéu cuc

- Déi véi Nha niede: Phat sinh chi phi nghién ctru va dau tu nhan lyc dé
bo sung cac quy dinh vé diéu chinh Danh muc cac khu vuc phai thiét 1ap hanh
lang bao vé bo bién va chi phi va nhan luc to chirc thuc hién viéc diéu chinh
Danh muc cac khu vyc phai thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién.

- Déi véi nguoi dan: Khong co tac dong tidu cuc ddi véi ngudi dan khi
trién khai giai phap nay.

- Poi voi doanh nghiép: Khong cé tac dong tidu cuc d6i voi doanh nghiép
khi trién khai gidi phdp nay.

1.4.2.2. Tdc déng vé xd hji

a) Tac dong tich cuc

Vi¢c thuc hi¢n giai phép nay chinh 1a viéc cu thé hoa quan diém chi dao
cua Pang va Nha nudc trong viéc phat trién kinh t€ - xa hoi. Cac quy dinh vé
viéc 1ap hanh lang bao vé bd bién 1a nham phong chong thién tai, x6i 16 bd bién,
bao vé moi truong, hé sinh thai bién va quyén tiép can cua ngudi din véi bién.
Do d6, viéc diéu chinh phu hop va kip thoi hanh lang bao vé b bién s& dam bao
an sinh xa hoi cho cong dong dan cu ven bién vé trudc mat va 1au dai. Do vay,
co ban thuc hién gidi phap nay mang lai loi ich tich cuc.

b) Tac dong tiéu cuc

Giai phap nay khong co tac dong tiéu cuc ddi voi xa hoi.

1.4.2.3. Tac dong vé thii tuc hanh chinh
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Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh, do khdng phét sinh
thu tuc hanh chinh gitra t6 chtic, cd nhan va co quan quan ly nha nuéec.

1.4.2.4. Tdc déng vé gici

Giai phép nay khong co tac dong vé gidi.
1.4.2.5. Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt
a) Tac dong tich cuc

Pam bao sy théng nhat gitta quy dinh cua phap luat va phu hop voi thuc
tién thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé quan 1y tong hop tai nguyén, bao vé
moi truong bién va hai dao duoc dong bd, hoan thién; khic phuc duoc nhiing
kho khan, vudng méc trong qua trinh trién khai thuc hién céc quy dinh vé viée
lap va té chirc thuc hién hanh lang bao vé bd bién, qua d6 nang cao hiéu qua
cong tac quan 1y vé tai nguyén, mdi truong bién va hai do.

b) Tac dong tiéu cuc

Vé co ban, chinh sach nay khong c6 tac dong tiéu cuc dén hé thong phap
luat. Tuy nhién, viéc thuc thi chinh sach doi1 hoi bo sung nhan luc, chi phi dé
duy tri thuc hién, thanh tra, kiém tra bao dam tudn thu cac quy dinh phap luat
clia co quan, tO chirc, ca nhan c6 lién quan.

1.5. Kién nghij gidi phdp lua chon

Panh gia tac dong cua cac phuong an cho thay viéc bd sung quy dinh diéu
chinh Danh muc cac khu vuc phai thiét lap hanh lang bao v¢ bo bién ¢6 loi ich
ddi véi cac co quan nha nudc, td chitc va x3 hoi. Cu thé, Nghi dinh
40/2016/ND-CP du kién bd sung cac truong hop can diéu chinh Danh muc cac
khu vuc phai thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién khi (1) Do yéu cau vé qubc
phong, an ninh; yéu cau vé phong, chéng thién tai; (2) Piéu chinh cho phu
hop véi Quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén virng tai nguyén ving bd,
quy hoach tinh duoc cap c6 tham quyén phé duyét; (3) Do tac dong cia thién
tai hodc cac truong hop bat kha khang ma khu vuc hanh lang bao vé bo bién
khong con dap tmg cac muc tiéu, yéu cau quy dinh tai khoan 1 Diéu 23 Luat
Tai nguyén, mdi truong bién va hai dao; (4) Thay d6i muc dich s dung dat
dé phat trién kinh té - x hoi vi loi ich quoc gia, cong cong thude cac truong
hop thu hoi dit theo quy dinh ctua Luat Pit dai; (5) Bb sung cac khu vuc can
thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién khi dap tmg cic muc tiéu, yéu cau quy dinh
tai khoan 1 Diéu 23 Luat Tai nguyén, mdi trudng bién va hai dao. Vi viéc bd
sung quy dinh nay, mic du Nha nuée can phai co chi phi va nhan luc dé trién
khai thyc hi¢n, tuy nhién, Nha nudc dam bao dugc sy phat trién kinh té & vung
bo, déng thoi bao vé duoc moi trudng, hé sinh thai, duy tri gia tri dich vu cua h¢
sinh thai va canh quan ty nhién & ving bo; giam thiéu sat 1o bo blen ung pho
v6i bién d6i khi hau, nude bién dang; dap img cac yéu cau vé quoc phong, an
ninh. Bén canh do, cong dong dan cu ven blen cing dugc dam bao quyén tiép
can voi bién, 6n dinh cudc sdng do sy phat trién bén viig ciia ving bo. Déi vai
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doanh nghiép, viéc ndy ciing dam bao hoat dong kinh doanh phu hop véi diéu
kién & vung bo.

Vi cac o1 ich nhu vay, Bo Tai nguyén va Moi truong kién nghi chon lya
Gidi phdp 2 1a b6 sung quy dinh lién quan dén viéc di€u chinh Danh muc cac khu
vuc phai thié€t 1ap hanh lang bao v¢ bd bién vao Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP.

2. Chinh sach 2: Chép thuan thuc hién hoat dong nghién ciru khoa
hoc, quan trac, diéu tra, khao sat trén bién

2.1. Xdc dinh vin dé bt cap

Hién nay, c6 rat nhiéu t6 chuc, ca nhan xin chap thuin hoat dong nghién
ctru khoa hoc, quan tric, diéu tra, khao sat trén bién, dic biét 1 xin chép thuan
hoat dong quan trac, diéu tra, khao sat trén bién dé thuc hién cac dy an dién gio
trén bién. Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP di c6 quy dinh vé chap thuan hoat dong
nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat trén bién. Cu thé, tai Khoan 4
Picu 9 Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP da quy dinh “Hoat dong nghién civu khoa
hoc ciia t6 chire, ca nhdn Viét Nam (trir truong hop hoat déng nghién civu khoa
hoc sw dung khu vuc bién ¢é dinh va hoat dong nghién cuu khoa hoc cua 16
chirc, cd nhan nwdc ngodi tién hanh trong ving bién Viét Nam),; hoat dong do
dac, quan trdc, diéu tra, khdo sdt, danh gid tai nguyén blen hoat dong khai thac
thuy san, khdc phuc hdu qua triec tzep do thién tai, sy c6 moi truong gay ra trén
bién khéng phdi giao khu vuc bién. Theo pham vi, tham quyen giao khu vic
bién, co quan quan Iy nha nuoc co tham _quyén quy dinh tqi Piéu 8 Nghi dinh
nay xem xét, chdp thudn bang vin ban vé Vi tri, ranh gioi, di¢n tich, toa do, do
sau, thoi gian sw dung khu vuc bién dé té6 chirc, cd nhan Viét Nam thuc hién
hoat dong nghién ciru khoa hoc; do dac, quan tréc, diéu tra, khdo sdt, danh gid
tai nguyén bién Theo quy dinh nay thi cac hoat dong nghién ctru khoa hoc; do
dac, quan tric, diéu tra, khao sat, danh gia tai nguyén blen phai su chip thuan
cua co quan co tham quyen va cling quy dinh thAm quyén 1a cac co quan co
tham quyén giao khu vuc bién. Tuy nhién, quy dinh nay chua quy dinh vé hé so,
trinh tu tht tuc, thoi han dé thuc hién viéc dé nghi chap thuan cho to chuc, ca
nhan cé hoat dong nghién ctru khoa hoc; do dac, quan trac, diéu tra, khao sat,
danh gia tai nguyén bién.

Do quy dinh trong Nghi dinh s 11/2021/NB-CP vé ndi dung nay con
chua r6 rang, ddn dén cach hiéu chua thdng nhat; chua c6 quy dinh cu thé vé tha
tuc chép thuan hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat trén
bién (ho so, trinh ty, tha tuc chip thuan...) gay khé khin, vudng mic trong khi
hién nay dang c6 nhiéu t6 chuc, c4 nhan dé xuét cho phép trién khai thuc hién
cac hoat dong khao sat, danh gia tiém ning ning luong gio trén bién.

Do viy, viéc ra soat, danh gia viéc thuc hién quy dinh vé chap thuan hoat
dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao st trén bién, dé c6 phuong
an dé xuat phu hop 1a rat can thiét nham thao g& kho khian cho nguoi dan va
doanh nghiép.
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2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Viéc xem xét, danh gia viéc td chirc thue hién cac quy dinh vé chép thuan
thuc hién hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, di€u tra, khao sat trén bién
dé deé xuat viéc stra do1 bo sung trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP nham:

- Quy dinh rd rang hon dé c6 cach hiéu thdng nhat vé viéc chip thuin
hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, di€u tra, khdo sat trén bién, dac biét
la cac doi tuong (chu thé) dugc chap thuan.

- Quy dinh cu thé, rd rang vé trinh ty, thi tuc chép thuan hoat dong nghién
ctru khoa hoc, quan trac, di€u tra, khado sat trén bién (ho so, trinh tu, thu tuc chap
thuan...).

- Hoan thién khuén kho phap 1y phuc vu coéng tic quan Iy nha nudc vé
hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khdo sat trén bién.

- Bap tng nhu ciu cua cac co quan, t6 churc, ca nhan dé thuc hién hoat
dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, di€u tra, khao sat trén bién.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

Gidi phdp 1: gitt nguyén hién trang quy dinh vé viéc chap thuan hoat
dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat trén bién trong Nghi
dinh s6 11/2021/ND-CP cta Chinh phti ngay 10 thang 2 nam 2021 quy dinh viéc
giao cac khu vuc bién nhat dinh cho t6 churc, cad nhan khai thac, sir dung tai
nguyén bién.

Gidi phdp 2: sira d6i, bd sung quy dinh chap thuan hoat dong nghién ciru
khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat trén bién trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-
CP cua Chinh phu ngay 10 thang 2 nam 2021 quy dinh viéc giao cac khu vuc
bién nhét dinh cho to chirc, ca nhan khai thac, sir dung tai nguyén bién.

2.4. Ddnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dong truc tiép cua chinh sach va cac doi twong khdc co lién quan

2.4.1. Gidgi phdp 1: Giir nguyén hién trang quy dinh vé viéc chap thuan
hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat trén bién trong
Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP cta Chinh phi ngay 10 thang 2 nam 2021 quy
dinh viéc giao cac khu vuc bién nhat dinh cho t6 chiic, ca nhan khai thac, sir
dung tai nguyén bién

Viéc gilt nguyén hién trang quy dinh nay tiép tuc din dén cac quy dinh vé
chép thuan hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat trén
bién trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP chua dugc hiéu 1d rang, thdng nhat;
khong co cac quy dinh vé hd so, trinh ty, thu tuc thue hién viée chip thuan dan
dén viéc khong rd rang, minh bach trong thu tuc hanh chinh; gay khé khan cho
thue hién ca vé phia cac co quan nha nude va to chic, ca nhan.

2.4.1.1. Tac dong vé kinh té
a) Tac dong tich cuc (loi ich)
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- P6i véi Nha nude: Khong 1am phat sinh chi phi va nhan lyc ctia Nha
nudce trong ra soat, danh gia, nghién ctru stra doi quy dinh chap thuin hoat dong
nghién ctru khoa hoc, quan trac, di€u tra, khao sat trén bién.

- D6 véi nguweoi dan: Khong co tac dong tich cuc néu chon giai phap nay,
do truong hop nguoi dan c6 nhu cau vé viéc thue hién cac hoat dong nghién ctu
khoa hoc, quan tric, diéu tra, khao sat trén bién s& kho khin trong dé nghi chap
thuan cta co quan quan 1y Nha nudc.

- Poi voi doanh nghiép: Khdng co tac dong tich cuc ddi voi doanh nghiép,
do cac quy dinh vé ho so, trinh tu, thu tuc hanh chinh khé khan deé t6 chire, ca nhan
thuc hién xin chap thuan hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, di€u tra, khao
sat trén bién.

b) Tac dong tiéu cuc

- Déi véi Nha nuée: Khong bd sung day du quy dinh vé chap thuan hoat
dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat trén bién trong Nghi dinh
s0 11/2021/ND-CP géy kho khan cho cac co quan co tham quyén trong viéc to
chae thyc hién cac quy dinh nay. Cac quy dinh vé chap thuan hoat dong nghién
ctru khoa hoc, quan tric, diéu tra, khao sat trén bién khong rd rang vé ho so, trinh
tur tha tuc va thoi han cho viéc thuc hién chap thuan, cling nhu khong c6 quy dinh
vé trach nhiém ciia cac t0 chuc, ¢4 nhan thyc hién hoat dong nay s€ lam cac co
quan quan ly nha nudc tuy tién trong viéc t6 chtre thyce hién. Cac co quan quan ly
nha nuéc t6 chic thyc hién khong thong nhat. Co quan nha nudc c6 tham quyén
khong c6 co s& phap 1y dé ra soat, thim dinh ho so, thuc hién trinh tu, thi tuc xin
chép thuan hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan tric, diéu tra, khao sat trén bién,
cling nhu khéng c6 co s& dé yéu cau cac to chirc, ca nhan thuc hién hoat dong
phai ¢o trach nhiém lién quan trong qué trinh trién khai thuc hién va quan 1y két
qua thyc hién vé dit liéu thu dugc sau qua trinh thuc hién.

- Doi vdi nguoi dan: Ca nhan c6 nhu cau thuc hién hoat dong nghién ctru
khoa hoc, quan trac, di€u tra, khao sat trén bién co6 thé thuan lgi thuc hién dé nghi
chap thuan hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, di€u tra, khao sat trén bién,
cling nhu thyc hién dugc viéc giam sat cia dan do6i voi co quan quan ly nha nude
trong vi¢c t6 chure thyc hién cac quy dinh nay.

- DBoi vé6i doanh nghiép: To chirc khong ¢o co s¢ phap 1y rd rang, minh
bach vé thanh phan ho so, thoi han dé dugce giai quyét ho so dé nghi chap thuan
hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khdo sat trén bién.

2.4.1.2. Tac dong vé xa hoi

a) Tac dong tich cuc

Giai phéap nay khong co tac dong tich cuc.

b) Tac dong tiéu cuc

Céc quy dinh vé trinh tu thu tuc chép thuan hoat dong nghién ctru khoa
hoc, quan trac, di€u tra, khao sat trén bién khong r6 rang sé tao du lun khong tot
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cho x3 hoi vé hé thong phap luat. Viéc nay khong khuyén khich duge sy tham
gia dau tu cta cac td chuc, ca nhan trong viéc thuc hién cac hoat dong nghién
ctru khoa hoc, quan tric, diu tra, khao sat trén bién trong khi ngudn ngan sach cua
Nha nudc cho hoat dong nay con han ché. Do do, co s& thong tin dir liéu cho viéc
bao vé moi truong, hé sinh thai bién va vung bo bi han ché, khé dam bao an sinh x3
hoi lau dai cho nguoi dan.

2.4.1.3. Tac dong vé thi tuc hanh chinh

Giai phap khong sta dc;)i‘ bd sung quy dinh vé chép thudn hoat dong nghién
cau khoa hoc, quan trac, di€u tra, khdo sat trén bién trong Nghi dinh so
11/2021/ND-CP khong phat sinh thém thu tuc hanh chinh, tuy nhién viéc nay
lam cho viéc thuc hién thu tuc hanh chinh khong rd rang, minh bach, kho thuc
hién trong thuc te.

2.4.1.4. Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

2.4.1.5. Tdac dong doi véi hé thong phdp ludt

a) Tac dong tich cuc

Nha nudc khong phai mat chi phi va nhan luc dé nghién ctru sira doi, bo
sung quy dinh trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP nham hoan thi¢n hé thong
phap luat.

b) Tac dong tiéu cuc

Quy dinh vé viée chﬁp thuan hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan tréc,
di€u tra, khdo sat trén bién trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP khong rd rang,
quy dinh nay chua phu hgp vdi yéu cau cua thu tuc hanh chinh. Quy dinh vé
Viéc chap thuan hoat d@pg nghién ctru khoa hoc, quan trac, di@u tra, khao ‘sét trén
bién trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP chi c6 quy dinh vé tham quyén thuc
hién, thi€u cac quy dinh vé thanh phan ho so, trinh tu thuc hién, thoi han thuc
hién, do d6 chua dap img day du quy dinh vé thu tuc hanh chinh.

2.4.2. Gidi phap 2: St?a'd(fi, ‘bé? sung quy dinh chd'g thudn hoat dong
nghién ciru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khdo sat trén bién trong Nghi dinh
so 11/2021/ND-CP

Stra ddi, bo sung quy dinh trong Nghi dinh sb 11/2021/ND-CP vé viéc
chap thuan hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, di€u tra, khdo sat trén bién
theo hudng:

- Quy dinh 10 thAm quyén chip thuan hoat dong nghién ctu khoa hoc,
quan tric, diéu tra, khdo sat, danh gia tai nguyén trén bién.

- Quy dinh rd thanh phan ho so dé nghi chap thuan hoat dong nghién ctru
khoa hoc, quan trac, di€u tra, khao sat trén bién.

- Quy dinh rd trinh ty, tha tuc giai quyét hd so dé nghi hoat dong nghién
ctru khoa hoc, quan trac, di€u tra, khao sat trén bién.
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2.4.2.1. Tac dong vé kinh té

a) Tac dong tich cuc (loi ich)

- P6i v6i Nha nude:

Stra d6i, bd sung quy dinh nay trong Nghi dinh sé 11/2021/ND-CP s&
cung cap day du, chinh xac hd so, trinh ty, thu tuc chap thuan hoat dong nghién
ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat trén bién phuc vu cong tac quan ly,
diéu hanh Chinh phu, cia cic co quan Nha nude. Piéu nay thuan lgi cho cac co
quan quan 1y trong viéc chap thudn cho t6 chirc, ca nhan c¢6 nhu cau thuc hién
cac hoat dong nay. Cac quy dinh b6 sung nay cting quy dinh rd trach nhiém cua
t6 chirc, c4 nhan trong viéc giao ndp cac két qua diéu tra, nghién clu,... s& tao
diéu kién cho co quan quan 1y nha nudc xay dung va hoan thién co s du lidu vé
tai nguyén, moi trudng bién dé phuc vu cong tac quan 1y nha nude. Pong thoi,
quy dinh nay ciing s& tiét kiém ngudn ngan sach ciia Nha nudc trong viée thuc
thién diéu tra, nghién ctru tai nguyén, mdi truong bién.

- Poi véi nguwoi dan: Khi Nha nude 1ap duge co so dir lidu vé tai nguyén,
moi trudng bién v&i su hd tro hoat dong diéu tra, nghién ctru cia khoi tu nhan,
nguoi dan co co hdi tiép can voi ngudn co sd dit liu nay.

- D6i véi doanh nghiép: T chitc, ca nhan c6 nhu cau thuc hién hoat dong
nghién ctru khoa hoc, quan tric, diéu tra, khao sat trén bién dugc hudong loi, giam
thiéu chi phi xac dinh hd so, xac dinh trinh ty, tha tuc do cac quy dinh ctua phap
luat da ro rang. Cac t6 chuc, ca nhan d& dang nén ké hoach cho viéc dé nghi
chép thuin ciing nhu ké hoach t6 chtrc thuc hién do nim rd duoc thoi han phai
thue hién thu tyc nay, ddng thoi biét rd duoc quyen loi va trach nhiém khi thye
hién thii tuc nay. Piéu nay tao dleu kién khuyén khich céc t6 chtic, ca nhan thuc
hién nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat trén bién.

b) Tac dong tiéu cuc

- D6i v6i Nha niede: Khong c6 tac dong tidu cuc.

- Déi véi nguoi ddan: Khong co tac dong tidu cuc doi véi ngudi dan khi
trién khai gidi phap nay.

- Poi véi doanh nghiép: Khong c6 tac dong tiéu cuc d6i voi doanh nghiép
khi trién khai giai phap nay.

2.4.2.2. Tac dong vé xd hoi

a) Tac dong tich cuc

Viéc quy dinh 16 rang quy dinh vé viéc chap thuan hoat dong nghién clru
khoa hoc, quan tric, dleu tra, khao sat trén bién sé tao dleu kién thuan loi cho cac to
chirc, c4 nhan c6 nhu cau. Két qua nghién ctru, quan tric, diéu tra, khao sat duoc
nha nudc dua vao co so dit ligu s€ cung cép co s& khoa hoc va thuc tién dé thuc
hién viéc bdo v€ mai truong, hé sinh thai cling nhu phat trién bén viing tai nguyén
bién. Piéu ndy s& 6n dinh duogc sinh ké ciia nguoi dan, 6n dinh x3 hoi vé 1au dai.
Cung cép thong tin chinh xéc, dﬁy du, vé ho so, trinh ty, thi tuc chép thuan hoat
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dong nghién ctiru khoa hoc, quan tric, diéu tra, khao sat trén bién. Do vay, co
ban thuc hién giai phap nay mang lai loi ich tich cuec.

b) Tac dong tiéu cuc
Khéng c6 tac dong tiéu cuc ddi véi xa hoi.
2.5.2.3. Tdc dong vé thi tuc hanh chinh

Giai phap khong lam phat sinh thém thu tuc hanh chinh. Céac quy dinh stra
d6i bo sung ve hd so, trinh tu tha tuc chap thuan hoat dong nghién ctru khoa hoc,
quan tric, diéu tra, khao sat trén bién trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP chi 1a
lam 16 rang, minh bach hon thu tuc hanh chinh dé tha tuc hanh chinh duogc day
du cac thanh phan theo quy dinh vé tha tuc hanh chinh, 1am co s& cho ngudi dan
va doanh nghi¢p thudn lgi thyc hién.

2.4.2.4. Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.
2.4.2.5. Tac dong doi véi hé thong phdp ludt
a) Tac dong tich cuc

Viéc sira doi, bo sung cac quy dinh lién quan dén viéc chap thuan hoat
dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat trén bién trong Nghi dinh
s6 11/2021/NP-CP s& dam bao sy dong bo, thong nhét trong cic vin ‘ban quy
pham phap luat, dac biét la dap ung cac yéu cau d6i v6i quy dinh vé thu tuc
hanh chinh. Cac quy dinh duogc stra ddi, bo sung s& quy dinh rd vé thim quyén
chap thuan hoat dong nghién ctu khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat trén
bién; thanh phan hd so dé nghi chap thuan hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan
tric, diéu tra, khao sat trén bién; trinh ty, thu tuc giai quyét hd so dé nghi hoat
dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat trén bién.

b) Tac dong tiéu cuc

Vé co ban chinh sach nay khong co tac dong tiéu cuc dén hé théng phap
luat. Tuy nhién, viéc thyuc thi chinh sach doi hoi bo sung nhan luc, chi phi dé
duy tri thuc hién, thanh tra, kiém tra bao dam tudn thu cac quy dinh phép luat
clia co quan, tO chirc, ca nhan c6 lién quan.

2.5. Kién nghi giai phap lua chon

Qua nd1 dung danh gia trén, vi¢c sta doi, bd sung trong Nghi dinh )
11/2021/ND-CP cac quy dinh lién quan dén viéc chap thuan hoat dong nghién
ctu khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat trén bién theo huong quy dinh 16 tham
quyén chap thuan hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat
trén b1en thanh phan hd so dé nghi chap thuan hoat dong nghién ctu khoa hoc,
quan trac, diéu tra, khao sat trén bién; trinh ty, thu tyc giai quyét ho so dé nghi
hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat trén bién mang lai
nhiéu tac dong tich cuc dén ca Nha nuéc, nguoi dan, doanh nghiép va xa hoi.
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Cac co quan quan ly nha nudc thudn loi trong viéce t6 chitrc thuc hién viéc
chép thuan hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan tric, diéu tra, khao sat trén bién
va dé dang trong viéc giam sat. Ngudi dan va doanh nghiép c6 nhu cau thuc hién
cac hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan tric, diéu tra, khao sat trén bién s& thuan
loi chuén bi hd so va thuc hién cac thu tuc.

V6i dinh huong cua Pang va Nha nude nhim thuc day hoat dong nghién
ctru khoa hoc, diéu tra, khao sat nham dap ung nhu cau thu thap thong tin vé tai
nguyén, mdi trudng bién nham cung cap xay dung co s¢ dir licu tai nguyén, mOI
truong bién thi viéc tao diéu kién thuan loi vé thu tuc hanh chinh s& gitip céc t6
chtic, ca nhan tich cuc tham gia cac hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan tric,
diéu tra, khéo sat trén bién.

Véi céac loi ich nhu vay, BO Tai nguyén va M61 truong théy rﬁng viéc
chon lua Gidi phap 2 co6 loi nhéat d6i vé&i diéu kién & nudc ta hién nay; rat can
thiét sira doi, bo sung quy dinh chap thuan hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan
trac, diéu tra, khao sat trén bién trong Nghi dinh s6 11/2021/NB-CP cua Chinh
phu ngay 10 thang 2 nam 2021 quy dinh viéc giao cac khu vyc bién nhat dinh
cho 6 chtrc, ca nhan khai thac, sir dung tai nguyén bién.

3. Chinh sach 3: Mién, giam tién sir dung khu vuc bién
3.1. Xdc dinh vin dé bt cap

Hién nay, theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP tai Piéu 31
quy dinh céc truong hop khéng phai nop tién st dung khu vuc bién. Trong Diéu
nay chi dé cap dén mién tién str dung khu vuc bién nhitng khdng quy dinh cu thé
cac truong dugc mién tién sir dung khu vyc bién. Pong thoi, Nghi dinh sO
11/2021/ND-CP khong quy dinh ho so, trinh tu thii tuc thuc hién dé thyuc hién
viée mién ndp tién str dung khu vuc bién. Dleu nay gay kho khan trong qué trinh
trién khai thuc hién. Bén canh do, Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP Khong quy dinh
cac truong hop giam tién sir dung khu vuc bién, tuy nhién, thuc té thi cac t6
chue, ca nhan khi duge giao khu vyc bién dé khai thac, str dung tai nguyén bién
khong ch1 xin mién tién su dung khu vuc bién ma trong mot so trudng hop con
mong muén dugc giam tién str dung khu vuc bién dé giam bot nhiing kho khan
trong nhiing trudng hop dic biét nhu tinh trang khan cép, thién tai, sy cb,.

Mot sb truong hop chua dén muc duge mién nop tién sur dung khu vuc
bién thi khong c6 co so phap 1y dé duoc giam tién st dung khu vuc bién. Do
vay, viéc giam tién st dung khu vuc bién can duoc nghién ctru, danh gia dé bo
sung trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP & phu hop véi cac trudng hop dic
biét, dap ung yéu cau cua thuc té nham hd trg cac to chirc, ca nhan khi gap phai
cac tinh huéng dac biét.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Stra d6i, b6 sung quy dinh cu thé vé mién ,tién st dung khu vue bién va
giam tién sir dung khu vuc bién trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP nham:
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- Bam bao chinh sach uvu viét cua Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam;

- Pam bao su déng bo cua hé thdng phap luat vé thué.

- Pam bao chinh sach an sinh xa hoi, hd tro cac truong hop kho khin
trong nhitng diéu kién, hoan canh nhat dinh nhu: ho gia dinh ngheo; t6 chtrc, ca
nhan gap dich bénh, thién tai, sy cO moi truong,. ..

3.3. Cic gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

Gidgi phdp 1: giit nguyén hién trang Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP cua
Chinh phi ngay 10 thang 2 nam 2021 quy dinh viéc giao cac khu virc bién nhat
dinh cho t6 churc, ca nhéan khai théc, sir dung tai nguyén bién.

Gidgi phdp 2: bb sung quy dinh cu thé mién, giam tién st dung khu vuc
bién trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP cta Chinh pht ngay 10 thang 2 nim
2021 quy dinh viéc giao cac khu vuc bién nhat dinh cho t6 chirc, ca nhan khai
thac, st dung tai nguyén bién.

3.4. Ddnh gid tic dpng ciia cic gidi phdp doi véi doi twong chiu sy tic
dong truc tiép cua chinh sach va cdac doi twong khdc co lién quan

3.4.1. Gidgi phdp I: Giir nguyén hién trang Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP
cua Chinh phu ngay 10 thang 2 nam 2021 quy dinh viéc giao cac khu vyc bién
nhat dinh cho t6 chirc, cd nhan khai thac, sir dung tai nguyén bién.

Giai phap gitr nguyén hién trang, chi c6 quy dinh vé mién nop tién sur
dung khu vuc bién, khong c6 quy dinh vé giam tién str dung khu vuc bién.

3.4.1.1. Tdc dong vé kinh té
a) Tac dong tich cuc (loi ich)

- Déi véi Nha nudc: Khong lam phat sinh chi phi ra soat, nghién ctru bo
sung quy dinh mién tién str dung khu vyc bién va giam tién st dung khu vue
bién. Pong thoi, nha nude gilt nguyén dugc nguon thu ngan sach tir khoan tién
str dung khu vuc bién do cac t6 chirc, ca nhan ndp vao ngan sach khong doi ngay
ca khi ¢6 tinh trang khan cép, thién tai, dich bénh, sy cd méi truong, ...xay ra.

- P6i v6i nguwoi dan: Khong co tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.
- Déi v6i doanh nghiép: Khong co tac dong tich cuc néu chon giai phap nay.
b) Tac dong tiéu cuc

- Péi véi Nha nuee: Khong thé hién dugc chinh sach wu viét cua Nha nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; Khong dam bao su déng bo cua hé théng
phap luat vé thué, phi; khéng dam bao chinh sach an sinh x& hoi, hd tro cac
truong hop khé khin trong nhimg diéu kién, hoan canh nhat dinh nhu: ho gia dinh
ngheo; t6 chirc, ca nhan gap dich bénh, thién tao, su ¢ méi trudng,. ..

- Doi véi nguwoi ddn: Cac ho gia dinh co cong, ho gia dinh ngheo ho gia
dinh gdp thién tai, dich bénh, tinh trang khan cap, sy ¢6 méi truong,... khéng co
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su hd trg cia Nha nudc dé thao g& kho khian. Cac trudng hop nay khong co
chinh sach mién, giam tién stir dung khu vuc bién kip thoi c6 thé khong dua kinh
phi dé duy tri cic hoat dong khai thac, sir dung tai nguyén bién. Nhiéu ho gia,
dinh, ca nhdn s& khong c6 thu thip va cong viéc vé 1au dai va anh huong truc
tiép dén an sinh, x4 hoi cua nguoi dan.

- Poi v6i doanh nghiép: T6 chic khi gip tinh trang khan cip, thién tai,
dich bénh, su ¢b moi truong,... dan dén kho khin nhung khong c6 sy trg giip
cia Nha nudc, nén s€ kho khan trong sy phat trlen ciia doanh nghiép. Nhiéu
truong hop sé& dan dén tinh trang pha san, 1am mat cong dn, viéc 1am ctia nguoi
lao dong, gay anh hudng truc tiép dén doanh nghiép va ngudi lao dong.

3.4.1.2. Tac dong vé xd hji

a) Tac dong tich cuc

Gia1 phap nay khong co tac dong tich cuc.

b) Tac dong tiéu cuc

Khﬁ‘ng thé hién duoc tinh wu viét trong dam bao duoc an sinh, xa hoi.
Trong nhiéu trudng hop, khi doanh nghiép bi pha san, nguoi dan khong co du
von dé san xuat kinh doanh, s€ khong c6 nguén thu nhap cho gia dinh. Nhiéu lao
dong co thé mat viéc lam, gdy nén t¢ nan xa hoi.

3.4.1.3. TAc dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

3.4.1.4. Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.

3.4.1.5. Tac dong doi véi hé thong phdp ludt

a) Tac dong tich cuc

Khong phai mat chi phi dé nghién ctru sira do6i, bé sung, hoan thién hé
thong phap luat.

b) Tac dong tiéu cuc

Hé thong phép luat khong dong bo khi cac khoan déng gop, nghia vu tai
chinh cua t6 chirc, ca nhan déu c6 nhimng quy dinh day du vé cac trudng hop
duoc mién, cac trudng hop dugce giam trong nhing tinh huong dac biét. Vigc
thiéu céc truong hop quy dinh vé giam tién st dung khu vuc bién, chwa dam bao
su thdng nhat véi cac quy dinh va chu truong, chinh sach ctia Nha nuée dbi véi
an sinh, xa hoi.

3.4.2. Gidi phdp 2: B6 sung quy dinh mién, giam tién st dung khu vuc
bién trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP caa Chinh phu ngay 10 thang 2 nim
2021 quy dinh viéc giao cac khu vuc bién nhat dinh cho t6 chirc, ci nhan khai
thac, sir dung tai nguyén bién.
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Noi dung bd sung trong Nghi dinh sé 11/2021/ND-CP theo huéng quy
dinh cu thé cac truong hop dugc mién, giam tién st dung khu vuc bién, cu thé:

- T6 chue, ¢4 nhan duoc giao khu vuc bién dugc xem xet mién tién sir
dung khu vuc blen trong truong hop bi anh huong tryc tiép ctia chién tranh hoic
tinh trang khan cap vé qudc phong, tham hoa theo quy dinh cua phap luat;

- Giam 50% tién st dung khu vuc bién ddi voi cac truong hop: nguoi co
cong voi cach mang theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 Phéap 1énh Uu d3i ngudi
c6 cong voi cach mang; ho gia dinh 1a dong bao dan tdc thiéu sd, ho nghéo co hd
khau thuong tra tai dia phuong thudc ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét
kho khan; viung bién gio1i, hai dado theo quy dinh cta phép luat;

- T6 chire, ca nhan dugc giao khu vyc bién dugc xem xét giam 50% tién
sit dung khu vyc bién trén tong sd tlen khu vuc bién phai nop theo quy dinh
trong truong hop bi anh huong truc tiép boi dich bénh, thién tai, sy c6 moi
truong, su ¢0 tran dau, hoa chat doc trén bién cip qudc gia ma khong phai do 16i
ctia to chirc, ¢4 nhan sir dung khu vuc bién. Thoi gian duoc xem Xet giam tién sir
dung khu vuc bién cin ¢t vao tinh hinh dich bénh, thién tai, s c6 do co quan c6
tham quyén quyét dinh nhung t6i da khong qua 03 nam;

- T6 chire, ca nhan dugc giao khu vue bién dugc xem xét giam 25% tién
sit dung khu vyc bién trén tong sd tlen khu vuc bién phai nop theo quy dinh
trong truong hop bi anh huodng truc tlep boi dich bénh, thién tai, sy c6 moi
truong cap tinh, sy cb tran dau, hoa chat doc trén bién cip khu vuc ma khong
phai do 16i ctia t6 chirc, ca nhan sir dung khu vuc bién. Thoi gian dugce xem xet
giam tién sur dung khu vuc bién cin ¢l vao tinh hinh dich bénh, thién tai, su ¢b
hodc cac truong hop bat kha khang khac, do co quan c6 thim quyén quyét dinh
nhung t6i da khong qua 03 nam.

bong thoi bo sung quy dinh vé tham quyén, ho so trinh ty, thu tuc xem
x€t, xac dinh va quyét dinh so tién st dung khu vuc bién dugc mién, gidm tién
st dung khu vuc bién.

3.4.2.1. Tac dong vé kinh té
a) Tac dong tich cuc (loi ich)

- Déi véi Nha nude: Pam bao cac to chire, ca nhan duoc giao khu vuc
bién dé khai thac, sir dung tai nguyén bién dugc duy tri va phat trién 1au dai khi
gip cac tinh hudng kho khan. Pay chinh 1a giai phap nuéi dudng ngudn thu vao
ngan sach nha nudc lau dai.

- Déi véi nguoi ddan: Pugc huong loi do duoc mién, giam tién sir dung
khu vuc bién. Nguoi dan co thé duy tri, phat trién kinh té trong truong hop gip
kho khan.

- Déi voi doanh nghiép: Pugc hudng loi do duoc giam tién st dung khu
vuc bién néu roi vao diéu kién, hoan canh khé khin theo quy dinh. Doanh
nghiép co thé tiép tuc duy tri hoat dong.
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b) Tac dong tiéu cuc

- P6i v6i Nha nude: Trong mot s truong hop thi Nha nude bi giam ngudn
thu ngan sach trong mot giai doan ngan. Tuy nhién, v€ lau dai thi giai phap nay
khong co6 tac dong ti€u cuc, do ngudn thu ctia Nha nudc dugc nudi dudng.

- Déi vé6i nguoi dan: Khong co tac dong tiéu cuc ddi véi ngudi dan khi
trién khai giai phéap nay.

- Poi véi doanh nghiép: Khong cé tac dong tiéu cuc d6i voi doanh nghiép
khi trién khai gidi phap nay.

3.4.2.2. Tac dong vé xd hji

a) Tac dong tich cuc

Thé hién tinh wu viét ctia Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
dam bao an sinh x3 hdi, uvu tién ho gia dinh c6 cong voi cach mang, dan tdc
thiéu sb. T6 chirc, ca nhan hoat dong kinh doanh dugc mién hoic dugc giam khi
gip cac sy co, tinh hudng kho khin do thién tai hodc truong hop dic biét s& 6n
dinh duoc long dan. T6 chic, ca nhan c6 thé duy tri dugc hoat dong san Xuét,
kinh doanh. Nguoi lao dong c6 cong an viéc lam, c6 thu nhap on dinh s& giam,
tranh duoc cac t€ nan xa hoi.

b) Tac dong tiéu cuc
Giai phap nay khong co tac dong tiéu cuc d6i voi xa hoi.
3.4.2.3. Tac dong vé thi tuc hanh chinh

Giai phap 1am phat sinh thi tuc hanh chinh vé giam tién sir dung khu vuc
bién. Hién nay, theo quy dinh cua Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP di quy dinh cac
truong hop mién tién s dung khu vuc bién, nhung chua quy dinh vé thim
quyén, ho so va trinh tu thu tuc cy thé dé thue hién cong viéc nay. Do do, viéc
bd sung quy dinh vé cac truong hop dugc mién tién str dung khu vue bién trong
Nghl dinh s6 11/2021/ND-CP, dong thdi bo sung cac quy dlnh vé tham quyén,
hé so, trinh tu tha tuc doi v0i ca truong hop mién va giam tién st dung khu vuc
bién s& 1am cho quy dinh vé thi tuc hanh chinh dugc 16 rang, thuan loi cho
nguoi dan va doanh nghiép trién khai thyc hién.

3.4.2.4. Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong co tac dong vé gidi.
3.4.2.5. Tac dong doi véi hé thong phdp ludt
a) Tac dong tich cuc

He théng phap luat duoc quy dinh 16 rang, day du, dong bo; cac trudng
hop vé mién, giam tién sir dung khu vuc bién duoc quy dinh 6 rang, dé ap dung
cho cac dbi tuong lién quan; trinh ty thu tuc dé duoc mién, giam tlén st dung
khu vuc bién ciing dugc quy dinh cu thé, thuan loi cho qua trinh trién khai thuc
hién. Pong thoi viée quy dinh bo sung cac truong hop dugc giam tién sir dung
khu vuc bién, cung voi quy dinh rd vé thim quyén, ho so, trinh ty tha tuc thue
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hién viéc mién, giam tién sur dung khu vuc bién trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-
CP s€ tao su dong bd vdi quy dinh vé thu tuc hanh chinh va quy dinh vé chinh
sach thué, chinh sach an sinh xa hdi cia Nha nude.

b) Tac dong tiéu cuc

V& co ban chinh sach nay khéng co tac dong tiéu cuc dén hé théng phap
luat. Tuy nhién, viéc thuc thi chinh sach doi héi boé sung nhan luc, chi phi dé
duy tri thuc hién.

3.5. Kién nghi gidi phdp lia chon

Qua cac noi _dung danh gia trén, viéc bd sung quy dinh vé cac truong hop
giam va thAm quyén, ho so, trinh ty thyc hién viéc mién, giam tién sir dung khu
vuc bién trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP c6 nhiéu loi ich cho Nha nudc, to
chire, c4 nhan va xa hoi. Viéc bd sung cac quy dinh nay mac du c6 giam nguon
thu ctia Nha nuéc trong thoi diém nhat dinh, nhung diéu nay cling tao ngudn thu
lau dai, déng thoi tao diéu kién thuan loi cho co quan quan 1y nha nudc thuc
hién t6t cong tac mién, giam tién sir dung khu vuc bién cho cac to chirc, ca nhan.
Pic biét 1a to churc, ca nhan c6 co hoi tiép can voi chinh sach wu dai ctia Nha
nuéc khi trong hoan canh dic biét hoic gip kho khin trong hoat dong dé on
dinh san xuat kinh doanh. Sy on dinh cua cac t6 chirc, ca nhan trong viéc khai
thac, sir dung tai nguyén bién s€ cung cap cong dn viéc lam, thu nhap 6n dinh
cho nguoi dan. Pidu nay giup van dé an sinh xa hoi duge dam bao.

Danh gia tac dong cua cac phuong an cho thay viéc bd sung quy dinh
giam tién st dung khu vuc blen trong Nghi dinh sé 11/2021/NB-CP cho céc t6
chuce, ca nhan gap cac su c¢b hodc trong cac tinh huéng kho khan dic biét s& CO
loi ich lau dai déi voi cac co quan nha nudc va tac dong co loi dbi véi phat trién
kinh té va an sinh xa hoi.

Véi cac loi ich nhu vay, Bo Tai nguyén va Moi truong kién nghi lua chon
Gidi phap 2 c6 lgi nhat doéi véi di€u kién ¢ nudc ta hién nay thi can thiét bo
sung quy dinh mién, giam tién sir dung khu vuc bién.

4. Chinh sach 4: Ban giao khu vuc bién trén thuc dia

4.1. Dt vin dé bit cdp

Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP tai diém d Khoan 2 Piéu 7 c6 quy dinh vé
ban giao khu vuc bién trén thuc dia “Trudc khi tién hanh st dung khu vuc bién
phai thong bao v6i Bo Tai nguyén va Mai trudng/Uy ban nhan dan cip tinh/Uy
ban nhan dan cip huyén. Tuy nhién, Nghi dinh sé 11/2021/ND-CP chua c6 quy
dinh chi tiét vé trinh ty, thu tuc thyc hién, do do, gay kho khan, vuong méc cho
ca co quan quan 1y Nha nudc va to chic, ci nhan trong viéc trién khai thuc hién
quy dinh nay.

w Do do, viéc ra soat, danh gia yiéc thuc hién quy dinl} vé b.:ém giao khp vue
bién trén thyc hién tai Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP 1a can thiét dé c6 de xuat
stra do1, bd sung phu hop.
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4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Viéc bd sung quy dinh ban giao khu vuc bién trén thuc dia trong Nghi
dinh s6 11/2021/ND-CP nham:

- bam bao sy r0 rang, minh bach cia cac quy dinh vé ban giao khu vuc
bién trén thuc dia trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP

- Pam bao duoc trién khai thue hién déng bo, théng nhat trong cac co
quan quan ly Nha nudc.

- Tao diéu kién thuan loi cho to chirc, ca nhan duoc giao khu vuc bién dé
khai théc, st dung.

4.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

Gidi phdp 1: giit nguyén hién trang Nghi dinh s6 11/202/ND-CP Qgéy 10
thang 02 nam 2021 cua Chinh phu quy dinh viéc giao cac khu vuc bién nhat
dinh cho t6 chure, cd nhan khai thac, sir dung tai nguyén bién.

Gidi phdp 2: b6 sung quy dinh ban giao khu vuc bién trén thuc dja Nghi
dinh s6 11/2021/NB-CP ngay 10 thang 02 nim 2021 cia Chinh phil quy dinh
viéce giao cac khu vuc bién nhat dinh cho t6 chtrc, c4 nhan khai thac, sir dung tai
nguyén bién

4.4. Dinh gid téc dpng cia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
dong truc tiép cua chinh sach va cac doi twong khdac co lién quan

4.4.1. Gidi phdp I: gitt nguyén hién trang quy dinh trong Nghi dinh s
11/2021/NB-CP ‘ngay 10 thang 02 nam 2021 cta Chinh phu quy dinh viéc giao cac
khu vuc bién nhét dinh cho to chtic, ¢4 nhan khai thac, st dung tai nguyén bién.

Giai phap khong quy dinh bd sung Nghi dinh sO 11/2021/ND-CP thi s&
khong giai quyét duoc nhiing han ché, bat cap trong viéc thuc hién ban giao khu
vuc bién gitta co quan nha nudc va to chic, ca nhan duoc giao khu vuc bién.
Quy trinh ban giao khu vuc bién trén thyc dia khong 16 rang, minh bach, dan
dén sy tly tién cta co quan nha nudc c6 tham quyén vé giao khu vuc bién, gay
khoé khin cho t6 chite, ca nhan duoc giao khu vuc bién dé khai thac, sir dung tai
nguyén bién.

4.4.1.1. Tac dong vé kinh té
a) Tac dong tich cuc (loi ich)

- Déi véi Nha nudc: Khong phat sinh chi phi va nhén lyc dé ra soat,

nghién ctru, dé xudt cac quy dinh vé bd sung quy dinh ban giao khu vuc bién
trén thuc dia trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP.

- P6i v6i nguoi dan: Quy dinh cua phap luat vé ban giao khu vuc bién trén
thuc dia trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP khong r6 rang, minh bach, dan dén
kho khan trong thuc hién. Do d6, khong c6 tac dong tich cuc doi véi nguot dan.
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- D6i véi doanh nghiép: Quy dinh cta phép ludt vé ban giao khu virc bién trén
thuc dia trong Nghi dinh s6 11/2021/NB-CP khong r6 rang, minh bach, dan dén khé
khan trong thuc hién. Do do, khong c6 tdc dong tich cuc do1 voi1 doanh nghiép.

b) Tac dong tiéu cuc

- Déi véi Nha nude: Viee khong stra doi, bd sung quy dinh vé& ban giao
khu vuc bién tai thuc dia trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP s& tao ra su tuy
tién cho cac co quan quan Iy nha nudc trong viée to chie thyc hién. Cé thé ¢ co
quan c6 trach nhiém s& sém thuc hién viéc ban giao, ¢0 co quan khac co thé
cham ché trong viéc thuc hién ban giao ciing khong c6 co s xem xét trach
nhiém. Cac quy dinh nay khong 16 rang, minh bach trong trién khai thuc hién
cac quy dinh vé ban giao khu vuc bién trén thuc dja s& can tré viéc quan 1y hi¢u
qua ctia nha nudce d6i voi viée str dung khu vuc bién.

- Déi véi nguwoi dan: Viéce khong bo sung quy dinh vé ban giao khu vuc
tai thuc dia s& 1am cho c4 nhan duoc giao khu vuc bién khéng chu déng trong
viéc trién khai viéc st dung, khai thac tai nguyén bién ctia minh, do chua co viéc
ban giao thi khong dugc str dung, khai thac o rang cho ngudi dan thyc hién cac
quy dinh ctia phap luat vé ban giao khu vuc bién trén thyuc dja.

- Poi véi doanh nghiép: Viéc khong bo sung quy dinh vé ban giao khu
vuc tai thuc dia séﬁ lam cho doanh nghiép duogc giao khu vuc ‘pién khong chu
dong trong viéc trién khai viéc str dung, khai thac tai nguyén bién cuia minh, do
chua co Vjéc ban giao thi khong duoc st dung, khai thac, do khong c6 quy dinh
rd rang vé thoi han, trinh tu thu tuc thuc hién viéc ban giao gilra co quan nha
nudc va doanh nghi¢p trong viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé ban
giao khu vuc bién trén thuc dia.

4.4.1.2. Tac dong vé xa héi

a) Tac dong tich cuc

Giai phéap nay khong co tac dong tich cuc.

b) Tac dong tiéu cuc

~ Vi€c gitr nguyén hién trang, khong b6 sung quy dinh vé ban giao khu vuc
bién tai thuc dia trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP lam cho quy dinh cua phap
ludt khong phan anh dugc sy rd rang, minh bach trong quy trinh ban giao khu
vuc bién trén thuc dia. Diéu nay, tao sy tuy tién cho co quan t6 chirc thyc hién,

do do s€ tao tam ly nghi ngo ve su r6 rang, minh bach cua quy dinh phap luat vé
ban giao khu vuc bién trén thyc dia ddi v6i xa hoi.

4.4.1.3 Tac dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap nay khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.
4.4.1.4. Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong c6 tac dong vé gioi.

4.4.1.5. Tac déng doi véi hé thong phdp ludt
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a) Tac dong tich cuc

Nha nude khong mat chi phi va nhéan Iyc dé nghién clru, sura d6i, bo sung,
quy dinh vé€ ban giao khu vuc bién tai thuc dia trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP.

b) Tac dong tiéu cuc

Phap luat vé ban giao khu vuc bién trén thyc dia khong 15 rang, minh bach,
khong rd rang trach nhiém cua co quan nha nudc co tham quyén trong viéc ban
giao khu vuc bién cho t6 chiic, c4 nhan khai thac, sir dung tai nguyén bién. Dicu
nay lam cho viéc td chire thue hién cac quy dinh vé ban giao khu vuc bién tai thuc
dia khong duogc théng nhat, co sy ap dung tuy y khi trién khai thuc hién.

4.4.2. Gidi phdp 2: Bé sung quy dinh vé ban giao khu vwc bién trén
thuc dia

Noi dung quy dinh bd sung Vao Nghi dinh s6 11/202/ND-CP theo hudng
bd sung mot diu riéng biét quy dinh vé quy trinh ban giao khu vuc bién trén
thuc dia. Quy trinh ban giao khu vuyc bién trén thuc dia duoc quy dinh cu thé
nhu sau:

- Trong thoi han 15 ngdy lam viéc ké tir ngay Quyét dinh giao khu vuc
bién c6 hiéu luc, co quan da tham dinh hd so giao khu vuc bién quy dinh tai
khoan 2 Piéu 25 Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP c6 trach nhiém tién hanh ban
giao khu vuc bién trén thuc dia. Truong hop vi 1y do khach quan chua thé thuc
hién, co quan da thim dinh hd so giao khu vuc bién phai c¢6 van ban giri to chc,
ca nhan nhung viéc ban giao khu vuc bién trén thuc dia khong cham qua 45
ngay ké tir ngay Quyét dinh giao khu vire bién c6 hiéu lyc.

- Truéc khi tién hanh ban giao khu vuc bién trén thuc dia, co quan da
tham dinh ho so giao khu vyc bién gui van ban thong bdo thoi gian tién hanh
ban giao cho t6 chirc, ¢4 nhan.

- NO1 dung ban giao khu vuc bién trén thuc dia bao gom viéc xem xét,
kiém tra hién trang khu vuc bién; xem xét, ki€m tra vi tri, ranh gidi, dién tich, do
sau khu vuc bién trén thuc dia.

- Ban hanh mau Bién ban ban giao khu vuc bién trén thuc dia.
4.4.2.1. T&c ddng vé kinh té
a) Tac dong tich cuc (loi ich)

- P6i véi Nha nude: Quy dinh phap luat vé ban giao khu vuc bién trén
thue dia dugc quy dinh r0 rang, trach nhiém cua co quan nha nudc co tham
quyén trong viéc ban giao khu vuc blen trén thyc dia dugc quy dinh cu thé. Piéu
nay tao sy thong nhat trong viéc trién khai thuc hién, dé dang x4c dinh trach
nhiém cua co quan quan ly nha nudc khi thyc hién khong ding cac quy dinh
nay. Viéc quan 1y cong tac sir dung, khai thac tai nguyén bién ciing duoc thuan
loi, hiéu qua thong qua bién ban ban giao dugc quy dinh thong nhat.

- Doi voi nguoi dan: Nguoi dan sé chu dong trong viéc to chirc ké hoach
dé khai thac, sir dung tai nguyén bién do bict rd duoc thoi gian t6i da ma co
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quan quan 1y nha nuéc phai tién hanh viéc ban giao va nim rd duoc quy trinh
ban giao khu vuc bién.

- Déi v6i doanh nghiép: Doanh nghiép s& chu dong trong viéc t6 chirc ké
hoach dé khai thac, sir dung tai nguyén bién do biét rd duoc thoi gian tdi da ma
co quan quan 1y nha nuéc phai tién hanh viéc ban giao va ndm rd dugc quy trinh
ban giao khu vuc bién. Quy dinh nay s& tao diéu kién thuan loi cho doanh
nghi¢p trong viéc tuan thu va thyc hién cac quy dinh lién quan dén quyét dinh
giao khu vuc bién dd dugc co quan c6 thim quyén cap.

b) Tac dong tiéu cuc

- Péi véi Nha nwée: Phét sinh chi phi nghién ciru, dé xuat cac quy dinh vé
ban giao khu vuc bién trén thuc dia.

- Poi véi nguwoi dan: Giai phap nay khong co tic dong tidu cuc d6i voi
nguoi dan khi trién khai giai phap nay.

- Poi véi doanh nghiép: Giai phap nay khong co tac dong tiéu cuc ddi véi
doanh nghiép khi trién khai giai phap nay.

4.4.2.2. Thc dong vé xa héi

a) Tac dong tich cuc

Giai phap nay tao sy rd rang, minh bach cta quy trinh ban giao khu vuc
bién trén thuc dia, 1am rd trach nhiém cua co quan nha nudc co tham quyén vé
ban giao khu vuc bién cho t6 chirc, c4 nhan khai thac, str dung tai nguyén bién.
T4 chirc, ca nhan co long tin vdi cac quy dinh cua phap luét cling nhu sy nghiém
tuc trong trién khai thue hién cac quy dinh nay cua co quan nha nudc. Piéu nay

s& tao niém tin cua to chirc, c4 nhan d6i v4i hé théng phap luat va co quan quan
1y nha nudéc dé yén tam thuc hién hoat dong kinh doanh.

b) Tac dong tiéu cuc
Giai phap nay khong co tac dong tiéu cuc d6i voi xa hoi.
4.4.2.3. Tac dong vé thi tuc hanh chinh

Giai phap nay khong 1am phat sinh thu tuc hanh chinh, chi lam 13, cu thé
hon quy dinh trong Nghi dinh 11/2021/ND-CP trudc day.

4.4.2.4. Tac dong vé gidi

Giai phap nay khong c6 tac dong vé gidi.
4.4.2.5. Tac déng doi véi hé thong phdp ludt
a) Tac dong tich cuc

Viéc sta doi, bd sung quy dinh vé ban giao khu vuc bién trén thuc dia
trong Nghi dinh sé 11/2021/ND-CP s& dam bao sy rd rang, minh bach cua phap
luat vé quan ly tong hop tai nguyén, bao vé méi truong bién va hai dao va giao
khu vuc bién; dam bao rd trach nhiém cua co quan nha nudc c6 thaAm quyén vé
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ban giao khu vuc bién; tao su déng bo, théng nhat va tinh hiéu qua cua cac quy
dinh phap luét vé giao khu vuc bién cho t6 chtrc, ¢4 nhan khai thac, st dung.

b) Tac dong tiéu cuc

V& co ban, chinh sach nay khong c6 tac dong tiéu cuc dén hé thong phap
luat. Tuy nhién, viéc thyc thi chinh sach doi héi bo sung nhan luc, chi phi dé
thuc hién viéc ban giao.

4.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Qua ndi dung danh gia trén, viéc sira ddi, bd sung quy dinh vé ban giao
khu vuc bién trén thuc dia trong Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP theo hudéng quy
dinh 5 thoi gian t6i da co quan quan 1y nha nudc phai thuc hién viée ban giao,
quy trinh ban giao va cach thitc ban giao mang lai nhiéu loi ich cho nha nudc,
doanh nghi€p va nguoi dan. Viéc quy dinh rd rang nay s€ giiip cac co quan quan
1y nha nuée o chire thuc hién dugc théng nhét, tranh su tuy tién trong viée ap
dung; tao sy minh bach trong h¢ thong phap luat; dam bao hi¢u qua thyc thi. Poi
vO1 nguoi dan va doanh nghi€p duoc giao cac khu vuyc bién dé khai thac, sir
dung s€ chu dong trong viéc trién khai ké hoach khai thac, str dung tai nguyén
bién ctia minh; c6 10ng tin dé thyuc hién nghiém cac quy dinh ctia nha nudc.

Véi cac loi ich nhu vy, Bo Tai nguyén va Moi truong kién nghi lwa
chon Gidi phdp 2 c6 1oi nhat doi voi didu kién ¢ nudc ta hién nay thi can thiét
bod sung quy dinh vé ban giao khu vuc bién trén thuc dia trong Nghi dinh s6
11/2021/ND-CP.

I1I. QUA TRINH THAM VAN

Bo Tai nguyén va Moi truong di truc tiép tham khao ¥ kién cua cac
chuyén gia, cac can by, cong chirc lam cong tac chuyén moén, nghiép vu vé tai
nguyén va moi truong va mdt s6 chuyén gia c6 kinh nghi¢m trong cong tac danh
gia tac dong chinh séch.

Bo Tai nguyén va Moéi truong cling tham khao cac thong tin, st dung dit
liéu ttr moOt s6 trang web; tham khao két qua nghién ctru cia mot sé t6 chirc quoc
te va tham khao kinh nghiém qudc té vé cac van dé li€én quan dén quan ly tong
hop tai nguyén, bado vé€ mdi truong bién va hai dao.

Dy thdo Bao cdo ciing di duoc lay y kién tham véan tryc tiép cia cac
chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan 1y, can bd, cong chirc lam cong tac tai
nguyén va moi truong trong cac B, nganh, dia phuong dé bé sung va hoan
thién hon.

IV. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Két qua danh gia tac dong cho thay, cac quy dinh néu trong dy thao Nghi
dinh stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP va Nghi
dinh s6 11/2021/ND-CP 1a hét strc can thiét. Cac quy dinh trong du thao Nghi
dinh vé co ban d3 duoc cac bo, nganh, cac chuyén gia, nha khoa hoc va cac nha
quan 1y thao luan, thong nhat ung ho, coi day l1a nhiing quy dinh hét stc can
thiét, bao dam tinh kha thi va dat dugc cic muc tiéu sau day:
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- Thir nhét, tiép tuc thé ché hoa quan diém, duong 16i ciia Pang tai Nghi
quyét s6 36-NQ/TW ngay 22 thang 10 nam 2018 cua Hoi nghi lan tht tam Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé Chién lugc phat trién bén viing kinh
té bién Viét Nam dén nim 2030, tdm nhin dén nim 2045 thanh nhiing quy dinh
rd rang, cu thé va co tinh kha thi cao.

- Thir hai, tiép tuc cu thé hoa quy dinh cua Luat Bién Viét Nam, Luat Tai
nguyén, mdi truong bién va hai dao, Luat Thuy san, Luat Quy hoach va Lut sta
ddi, bo sung mot s6 diéu cua 37 Luét ¢6 lién quan dén quy hoach mdt céach rd
rang, cu thé, d& hiéu, trinh ty, thu tuc thuc hién phai bado dam chat ché, don gian,
gin voi cai cach thu tuc hanh chinh va mang tinh kha thi cao; bao dam phu hop
v6i Hién phap, dong bo voi phap luat chuyén nganh c6 lién quan va phu hop véi
cac diéu udc qudc té lién quan ma Viét Nam 1a thanh vién.

- Thir ba, xay dung, xac lap va tang cudng co ché phap 1y Ve quan 1y tong
hop, thong nhat, bao dam loi ich qubc gia, hai hoa loi ich cua to chuc, ca nhan
trong viéc khai thac, sr dung tai nguyén bién; bao dam an ninh, an toan, bao vé
cha quyén qudc gia trén bién.

- Thir tu, nang cao ¥ thirc chap hanh phap luat vé st dung blen cua cong
d6ng x4 hoi di doi voi viéc nang cao nhan thic cua ngudi dan vé vi tri va tam
quan trong cta bién, dao trong sy nghiép xy dung va bao vé T6 qudc. Hudng
cong doéng vao nhimg hanh dong thiét thiue nham quan 1y, khai thac bén ving tai
nguyén, moi trudng bién.

- Thir naim, gép phan tiép tuc hoan thién khung phép 1y vé quan 1y nha
nudc vé bién va hai dao dé khai thac, sir dung tai nguyén; nang cao hi¢u qua
quan 1y tong hop tai nguyén, moi truong bién va hai dao; gop phan hoan thién
khung phap 1y nham d4u tranh bao vé chu quyén, quyen cht quyén va quyén tai
phan ciia Viét Nam d6i voi ving dic quyén kinh té va thém lyc dia.

Trén day la Bao cao danh gia tic dong cua chinh sach trong du thao Nghi
dinh stra ddi, bo sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé 40/2016/ND-CP ngay 15
thang 5 nam 2016 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat
Tai nguyén, mdi trudng bién va hai dao va Nghi dinh s6 11/2021/NB-CP ngay
10 thang 02 nam 2021 ctia Chinh phu quy dinh viéc giao cac khu vuc bién nhat
dinh cho t6 chirc, ca nhan khai thac, sit dung tai nguyén bién, B6 Tai nguyén va
Maéi truong kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

Not nhdn: BQ TRUONG
- Nhu trén; ‘

- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phép;

- Luu: VT, PC, TCBHDVN, T.
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