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TO TRINH

vé Vlec ban hanh Nghi dinh sira dé6i, bo sung mot s0 diéu

ciia Nghi dinh s 40/2016/ND-CP ngay 15 thang S nam 2016 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot s0 diéu ciia Luat Tai nguyén, moéi truwong
bién va hai dio va Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP ngay 10 thang 02 nim 2021
ciia Chinh phii quy dinh viéc giao cac khu vue bién nhét dinh cho té chirc,
ca nhan khai thac, sir dung tai nguyén bién
(Tai liéu ho so dy thdo Nghi dinh giri B6 Tw phdp tham dinh)

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap Luat nam
2015 (da duoc stra d6i, bo sung nam 2020), thuc hién Chuong trinh cong tac cua
Chinh pht nam 2022, B§ Tai nguyén va Méi truong xin trinh Chinh phu dy théao
Nghi dinh stra d6i, bo sung mot sé diéu ctia Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP ngay
15 thang 5 nam 2016 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua
Luat Tai nguyén, mdi trudng bién va hai dao va Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP
ngay 10 thang 02 nam 2021 ctia Chinh pha quy dinh viéc giao cac khu vuc bién
nhat dinh cho t6 chirc, ca nhan khai thic, st dung tai nguyén bién (sau day viét
tat 1a Dy thao Nghi dinh) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

Chién luoc phat trién bén vimg kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam
nhin dén nim 2045 duoc ban hanh theo Nghi quyét 36/NQ-TW ngay 22 thang
10 nam 2018 ctia Hoi nghi 1an thtr tdm Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
XII (sau day goi chung 13 Chién luoc) di dua ra quan diém, muc tiéu va giai
phap thuc hién hudng téi phét trién bén viing kinh té bién. Theo d6, Chién lugc
d3 dua ra quan diém 1a phat trién bén vimg kinh té bién gin lién véi bao dam
qudc phong, an ninh, giir vitng doc 1ap, chu quyén va toan ven lanh thd; ting
cuong quan 1y téng hop, théng nhat tai nguyén va bao vé méi truong bién, bao
t6n da dang sinh hoc, cac hé sinh thai bién tu nhién. Céc chi tiéu tong hop trong
muc tiéu cu thé cia Chién luoc 1a cac chi tiéu vé quan tri bién va dai duong,
quan 1y vang bo theo chuan muc qudc té dat mirc thudc nhom nude trung binh
cao trd 1én trén thé gidi; hau hét cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi lién
quan dén bién, ddo dugc thyuc hién theo nguyén tic quan 1y tong hop phu hop
v6i hé sinh thi bién.

Mot trong nhiing giai phap chii yéu dé dat duoc muc tiéu cia Chién lugc
1a “Ra sodt, hoan thién hé théng chinh sdach, phdp ludt vé bién theo hirdng phat



trién bén viing, bdo dam tinh kha thi, dong bd, thong nhat, phit hop véi chudn
muee ludt phdp va diéu wéc quoc té ma Viét Nam tham gia”. Nhiém vy “Ra soat,
hoan thién hé théng co ché, chinh sach, phdp ludt dé trién khai thiec hién Nghi
quyét s6 36-NQ/TW” ciing dugc Chinh phu giao cho cac bd, nganh thuc hién tai
Nghi quyét s6 26/NQ-CP ban hanh K& hoach tong thé va ké hoach 5 nim cua
Chinh phu thyc hién Chién luoc phat trién bén vimg kinh té bién Viét Nam dén
nam 2030, tAm nhin dén nim 2045.

Dé)ng thoi, véi quan diém thtc déy, tao moi diéu kién thuén loi cho doanh
nghiép, nguoi dan tham gia hoat dong kinh doanh; gidm thoi gian va chi phi cho
doanh nghiép, ngudi dan trong viéc tudn thu cac quy dinh lién quan dén hoat
dong kinh doanh; ddy manh phan cip, phan quyén phai di d6i voi bao dam co so
vat chat, nguon luc tai chinh dé t6 chtrc thuc hién c6 hiéu qua, phu hop véi diéu
kién, dic diém nong thon, do thi, hai dado va yéu cau quan 1y nha nudc ddi véi
nganh, linh vire, Chinh phti d ban hanh Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 12 thang
5 nam 2020 ban hanh Chuong trinh cat giam, don gian hoa quy dinh lién quan
dén hoat dong kinh doanh giai doan 2020 - 2025 va Nghi quyét s6 04/NQ-CP
ngay 10 thang 01 nim 2022 vé day manh phéan cap, phan quyén trong quan Iy
nha nuéc; Thu tudéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 721/QD-TTg ngay
16 thang 6 nam 2022 phé duyét Phuong 4n cat giam, don gian héa quy dinh lién
quan dén hoat dong kinh doanh thudc pham vi chic ning quan 1y nha nude cia
B§ Tai nguyén va Mé1 truong.

Thyuc hién cac nhi¢ém vu néu trén, BO Tai nguyén va Moi1 truong da tién
hanh ra soat, danh gia viéc thuc hién cac van ban hién hanh trong linh vuc duoc
giao quan 1y dé phat hién nhimg bat cap va dé xuét sira doi, bd sung cho phu
hop, trong d6 c6 ra soat, danh gia viéc thuc hién vin ban huéng dan thi hanh
Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao va Luat Bién Viét Nam.

Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 40/2016/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 didu cua Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai ddo nam 2015;
Nghi dinh sé 51/2014/ND-CP cua Chinh pha quy dinh viéc giao cac khu vuc
bién nhat dinh cho t6 chirc, c4 nhan khai thac, sir dung tai nguyén bién va ngay
10 thang 02 nam 2021, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP
thay thé Nghi dinh sb 51/2014/ND-CP dé thyc hién Luat Bién Viét Nam nim
2012. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hi¢n, mot ) quy dinh tai Nghi dinh )
40/2016/ND-CP va Nghi dinh s 11/2021/ND-CP di khong con phu hop véi cac
van ban, quy dinh méi dugce ban hanh; mot ) quy dinh chua cu thé, co vuong
mic khi trién khai; quy dinh vé thim quyén, trinh ty giai quyét mot sd tha tuc
hanh chinh cén xem xét, sira doi cho phu hop véi cha truong ddy manh phan
cap, phan quyen trong quan 1y nha nudc, cai cach hanh chinh, dap u’ng yéu cau
don gidn hoda; can ra soat, loai bo cac quy dinh gay céan trg, vudng mac cho su



phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam phu hop véi yéu cdu phét trién trong tinh
hinh moi.

Pé c6 co so thuc tién, ngay 07/02/2022, Bo Tai nguyén va Moi trudng da
c6 Cong vian sd6 662/BTNMT-TCBHDPVN giii cac Bo, co quan ngang B9,
UBND céc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong c6 bién dé nghi ra soat, kién
nghi, d& xuét hoan thién phap luat vé quan ly téng hop tai nguyén, bao vé moi
truong bién va hai dao. Bo Tai nguyén va Moi trudng dd nhan duoc 63 kién
nghi, d& xuat stra d6i, b sung Nghi dinh s 11/2021/ND-CP; 26 kién nghi, dé
Xuat stra d6i, b6 sung Nghi dinh sb 40/2016/ND-CP. Qua tong hop cac y kién va
thuc tidn quan ly trong thoi gian qua cho thiy nhiing tn tai, han ché, bat cap
ctia Nghi dinh s 40/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP, cu thé nhu
sau:

1. Nhirng ton tai, han ché, bat cip ciia Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP

- Nghi dinh sé 40/2016/ND-CP quy dinh vé viéc thiét 1ap hanh lang bao
v€ bo, tuy nhién chua c6 quy dinh vé viéc diéu chinh Danh muc cic khu vue
phai thiét 1ap hanh lang bao vé bd bién (HLBVBB) va trinh tu, thil tuc diéu
chinh. Quy dinh nay chwa phu hop do trong thuc té, sau khi khu vuc phai thiét
1ap HLBVBB duoc xéac dinh thi co nhiéu truong hop Danh muc cac khu vuce can
phai thiét 1ap HLBVBB can phai xem xét, diéu chinh nhu: khi ¢6 yéu cau vé
qudc phong, an ninh; yéu cau vé phong, chdng thién tai; do tac dong cua thién
tai hoac cac truong hop khac ma khu vee HLBVBB khong con dap tmg cac muc
tiéu, yéu cau quy dinh tai khoan 1 Piéu 23 Luat Tai nguyén, méi trudng bién va
hal dao; thay doi muc dich sir dung dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich
quoc gia, cong cong thudc cac truong hop thu hoi dat theo quy dinh cua Luét
Pit dai & khu vuc HLBVBB; thay d6i cho phu hop véi Quy hoach tong thé khai
thac, st dung bén viing tai nguyén ving bd, quy hoach tinh dugc cap c6 tham
quyén phé duyét; hoidc khi cac diéu kién thay d6i vé moi trudng, hé sinh thai dap
g cac muc tiéu, yéu cau dé thiét 1ap HLBVBB theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
23 Luat Tai nguyén, modi trudng bién va hai dao thi ciing can dugc xem xét dé
diéu chinh dé b6 sung vao Danh muc cac khu vuc can phai thiét 1ap HLBVBB.

- Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP Khoan 2 Piéu 8 quy dinh chi tiét vé pham
vi viing bo, trong d6 c¢6 quy dinh vé dudng mép nudc bién thip nhat trung binh
trong nhiéu nim dé 1am co sé xac dinh ving bién ven bd. Tuy nhién, quy dinh
nay con chua day du; chua quy dinh cach xac dinh trong mét sé truong hop dic
thu; chua quy dinh vé viéc diéu chinh; tham quyén xac dinh, cong b can sira doi,
bd sung dap mg yéu cau quan 1y va tinh hinh thuc tién; chua c6 quy dinh vé
duong mép nudc bién thap nhat trung binh trong nhiéu ndm cua cac dao.

- Nghi dinh s 40/2016/ND-CP quy dinh vé trinh ty tha tuc dé thuc hién
cap, cap lai, gia han, stra do1, bé sung, cho phép tra lai gidy phép nhan chim &



bién. Tuy nhién, dén nay, c6 mot sd van ban méi ban hanh d c6 quy dinh méi
nén mot s6 quy dinh nay khong con phu hop. Cu thé, Nghi dinh 61/2018/ND-CP
ngay 23 thang 4 nam 2018 vé thuc hién co ché mot cira, mot cira lién thong
trong giai quyét thu tuc hanh chinh, theo d6 cac bg, nganh, dia phuong can phai
thanh 1ap by phan mot ctra 1a don vi dau mdi dé tiép nhan va tra két qua cho td
chitc, nhan d6i vai toan bo tha tuc hanh chinh thudc thAm quyén cua minh. Pon
vi ndy s& tiép nhan hd so thu tuc hanh chinh thay cho co quan tryc tiép xt Iy hd
so (hién theo quy dinh trong Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP 1a Tong cuc Bién va
Hai dao Viét Nam va S¢ Tai nguyén va Moéi truong). Do d6, quy dinh tai Diéu
55 va Piéu 57 Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP can duoc stra doi, bd sung cho phil
hop.

Bén canh d6, Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP tai Piéu 14 da c6 quy dinh
riéng vé viée giao khu vuc bién dé nhan chim, theo d6, hd so nhan chim & bién
d6ng thoi duge st dung dé xem xét giao khu vuc bién dé nhan chim va hai loai
gidy phép nay dugc xem xét dé cap dong thoi. Véi quy dinh méi nay, quy dinh
vé hd so tai Diéu 54 Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP 1a chua phu hop, can phai
chinh stra, bo sung.

Ngay 16 thang 6 nim 2022, Thu tuéng Chinh phil d ban hanh Quyét dinh
s6 721/QD-TTg phé duyét Phuong an cat giam, don gian hoa quy dinh lién quan
dén hoat dong kinh doanh thudc pham vi chirc nang quan 1y nha nuéc cua Bo
Tai nguyén va Méi trudng. Do d6, mét s6 quy dinh vé ho so dé nghi cap, cép lai,
gia han, sura ddi, bd sung, tra lai Giéy phép nhan chim & bién can duoc chinh
stra, bo sung, bii bo cho phu hop.

- Bicu 57 Nghi dinh s 40/2016/ND-CP quy dinh vé trinh ty thyc hién thu
tuc cap, cap lai, gla han, stra d6i, b6 sung, cho phep tra lai Gidy phép nhan chim
& bién c6 mot sd noi dung chu:a dugc 1o rang can ra soat chinh stra cho phu
hop,... Bén canh d6, mot s6 mau nhu Mau s6 09 va 10 vé ban dd khu vuc bién
st dung dé nhan chim quy dinh tai Phu luc Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP khong
con phu hop véi Nghi dinh sé 11/2021/ND-CP.

2. Nhirng ton tai, han ché, bat cip ctia Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP

- Khoéan 4 Piéu 9 Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP di ¢6 quy dinh vé cac
truong hop khong phai thuc hién giao khu vuc bién, theo do, t6 chirc, c4 nhan c6
nhu cau nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat,... chi can c6 vin ban
chap thuan cta co quan c6 thim quyén. Tuy nhién, quy dinh nay con chua rd
rang, dan dén cach hiéu chua théng nhat; chua co quy dinh cuy thé vé hod so va
trinh tu, thu tuc chép thuan hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra,
khao sat, danh gia tai nguyén trén bién; chua c6 thoi han dé giai quyét ho so; do
d6, viéc thuc hién gip nhiéu kho khin, vudng mic dbi v6i ca co quan quan 1y va



t6 chirc, ca nhan. Trong khi, thuc t& hién nay dang c6 nhiéu to chic, ca nhan
trong nudc va nudc ngoai quan tdm, dé xuat cho phép trién khai thuc hién cac
hoat dong diéu tra, khao sat, danh gia tiém ning ning luong gid va cac loai ning
lugng tai tao khac trén cac ving bién cua nude ta. Do d6, cac quy dinh can phai
xem xét stra di, bd sung cho phu hop.

- Diéu 8 Nghi dinh 11/2021/ND-CP quy dinh vé thAm quyén giao, cong
nhan, cho phép tra lai khu vuc bién; gia han, stra doi, bd sung Quyét dinh giao
khu vuc bién; thu hodi khu vuc bién. Theo quy dinh nay, c6 4 cip c6 thim quyén
giao khu vuc bién 1a Thi tuéng Chinh phu, Bo Tai nguyén va Mai trudng, Uy
ban nhan dan cap tinh, Uy ban nhan dan cip huyén. Tuy nhién thyc té, trong qua
trinh trién khai thyc hién, da s6 cac truong hop Thil tuéng Chinh phu déu uy
quyén cho B Tai nguyén va Moi truong ky quyét dinh giao khu vuc bién. Pong
thoi, Chinh phil dd ban hanh Nghi quyét s6 04/NQ-CP ngay 10/01/2022 vé day
manh phan céap, phan quyén trong quan 1y nha nudc, trong d6 c6 ndi dung phan
cap tham quyén giao khu vyc bién tir Thi tuéng Chinh phu cho Bo Tai nguyén va
MBoi trudng trong giao khu vuc bién. Do d6, quy dinh vé thAm quyén giao khu
vuc bién can phai chinh stra, bo sung, phan cap cho phi hop. Bén canh d6, quy
dinh vé thAm quyén giao khu vuc bién dé nhan chim quy dinh tai Diéu 14 Nghi
dinh 11/2021/NB-CP con c6 cach hiéu khac nhau nén can chinh stra, bd sung cho
r& rang dé thong nhat trong thuc hién, 4p dung vé tham quyén giao khu vuc bién
ddi véi hoat dong nhan chim & bién.

- Quy dinh vé viéc lay ¥ kién cac co quan, to chirc trong truong hop xéac
dinh vi tri, dién tich cac khu vuc bién khi chua co cac quy hoach tai khoan 4
Piéu 5 Nghi dinh 11/2021/ND-CP ¢6 sy tring lip véi yéu cau phai lay ¥ kién
trong qua trinh tham dinh hé so giao khu vuc bién tai diém b khoan 2 Diéu 16,
do d6, can xem xét, don gian tha tuc dé rut ngan thoi gian giai quyét thi tuc
hanh chinh.

- Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP di c6 quy dinh vé mién tién sir dung khu
vuc bién nhung giao cho Thu tudéng Chinh phii quyét dinh, chua c6 quy dinh cu
thé céc truong hop duge mién ciing nhu trinh ty, thil tuc duge mién. Nghi dinh
s6 11/2021/ND-CP chua c6 quy dinh vé cac truong hop dugc giam tién sir dung
khu vuc bién va ho so, trinh ty, thu tuc quyét dinh viéc giam tién sir dung khu
vuc bién; chua co quy dinh vé viéc nop tién sir dung khu vuc bién d6i véi
truong hop khu vuc bién lién ving c6 pham vi thudc hai hay nhiéu tinh, thanh
phé tryc thude trung wong cé bién; chua co quy dinh t6 chirc, ca nhan dugc cong
nhan khu vuc bién thyc hién nop tién st dung khu vuc bién; chua c6 quy dinh
khong phai ndp tién stir dung khu vuc bién d6i v6i cac trudng hop khong phai



thuc hién tha tuc giao khu vuc bién; quy dinh tai khoan 1 Diéu 36 vé thong bao
thué chua théng nhit véi quy dinh tai khoan 7 Diéu 13 Nghi dinh sb
126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu
cua Luat Quan ly thué;

- Quy dinh vé& diéu chinh duong ranh gii ngoai cta vung bién 03 hai 1y,
ving bién 06 hai Iy chua rd rang; chua c6 quy dinh dé xir Iy truong hop duong
mép nudc bién thip nhat trung binh trong nhiéu nim, dudng ranh gidi ngoai cua
ving bién 03 hai 1y, viung bién 06 hai 1y dugc diéu chinh; chua c6 quy dinh dé
xt 1y truong hop khi ranh giéi phan dinh quan 1y hanh chinh trén bién chuwa
dugc co quan c6 tham quyén phé duyét, ban hanh;

- Nghi dinh sé 11/2021/ND-CP quy dinh viéc st dung khu vuc bién vao
muc dich quoc phong, an ninh khong thudc pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh
nay. Tuy nhién, chua c6 quy dinh thyc hién vi¢c nay theo van ban nao, do co
quan nao c6 tham quyén ban hanh, gay kho khin, vudéng mac trong cac trudng
hop xay ra trén thyc té;

- Mot s6 quy dinh vé Vin ban cho phép khai thac, sir dung tai nguyén; ho
so cong nhan khu vuc bién can dugc bo sung cho day di, 16 rang.

Do vay, viéc ra soat, nghién ctru, xady dung Nghi dinh stra dodi, bd sung
mot sO diéu ctia Nghi dinh s0 40/2016/ND-CP va Nghi dinh so6 11/2021/Nb-CP
1a hét surc can thiét va cap bach.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO VIEC XAY DUNG NGHI PINH

1. Muc dich

a) Sira doi, bai bo cac quy dinh tai Nghi dinh s6 40/2016/NB-CP va Nghi
dinh s6 11/2021/ND-CP d3 khong con phu hop Véi cac vin ban, quy dinh méi
duoc ban hanh; loai bo cac quy dinh gay can tro, vudng mac cho su phat trién
kinh té - xa hoi;

b) Stra d6i, bd sung cac quy dinh chua cu thé, c6 vuong méc khi trién
khai; b6 sung cac quy dinh con thiéu, chua day du;

¢) Stra ddi, bo sung cac quy dinh vé tham quyén, trinh tu giai quyét mot
s0 tha tuc hanh chinh phu hgp véi chu truong day manh phan cap, phan quyén
trong quan ly nha nudc, cai cach hanh chinh, bao dam phu hop vai yéu cau phat
trién trong tinh hinh méi.

2. Quan diém chi dao

a) Tiép tuc thé ché hoa cac chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh séach,
phap luat ciia Nha nudc ve phat trién kinh t€ bién gan vdi bao dam quoc phong,



an ninh, bdo v&€ mdi truong, hé sinh thai bién, hai dao; bao dam quyén tiép can
ctia nguoi dan vai bién va sy thong nhat ciia cac quy dinh trong Nghi dinh véi
hé thong phap luat Viét Nam;

b) Pay manh phén cap, phan quyén trong quan Iy nha nudc, cai cach hanh
chinh, dép rng y€u cau don gian ve¢ trinh tu, thu tuc hanh chinh;

¢) Qua trinh xay dung Dy thao Nghi dinh tham khéo kinh nghiém quéc té;
bdo dam tinh khoa hoc, chat ché; cé su tham gia dong gop ¥ kién cua céc bo,
nganh, dia phwong, cac nha khoa hoc thdng qua cac hoi nghi, hoi thao va lay ¥
kién rong rii cac to chirc, c4 nhan trén cong thong tin dién tur.

I11. QUA TRINH XAY DUNG NGHI PINH

Bo Tai nguyén va Moi truong di thanh 1ap Ban soan thao, T6 bién tap
(Quyét dinh s6 741/QD-BTNMT ngay 13/4/2022) do Bo truéong Bo Tai nguyén
va M1 truong 1lam Trudng ban, cac thanh vién 1a can bg, cong chirc mot sb BJ,
nganh c6 lién quan: Quéc phong, Coéng an, Ngoai giao, Tu phap, Ké hoach va
Pau tu, Tai chinh, Cong Thuong, Giao thong van tai, Nong nghiép va Phat trién
nong thon, Xay dung, Khoa hoc va Cong nghé, Van hoa - Thé thao va Du lich,
Thanh tra Chinh pht, Vin phong Chinh pha va mot sd don vi thudc B Tai
nguyén va Moi truong.

Bo Tai nguyén va Moi truong d3 c6 Cong vin sb 662/BTNMT-
TCBHDVN ngay 07/02/2022 g1 cac B9, co quan ngang B§, UBND cac tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong co bién dé nghi ra soat, kién nghi, dé xuit
hoan thién phép luat vé quan 1y tong hop tai nguyén, bao vé méi truong bién va
hai dao. Trén co so do téng hop cac kién nghi, dé xuét stra do6i Nghi dinh )
40/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP.

Ngay 20 thang 4 nim 2022, Ban soan thao, T bién tdp da hop nghién
ctru, danh gia, xem xét cac quy dinh can stra ddi, bd sung tai Nghi dinh $6
40/2016/ND-CP va Nghi dinh sé 11/2021/ND-CP, thao luan cac ndi dung lién
quan dén Du thao Nghi dinh.

Bo Tai nguyén va Moéi truong di l1ay y kién dbi véi ho so du thao Nghi
dinh tai cac cudc hoi thao voi sy tham gia cua dai biéu dai dién mét s6 B lién
quan, Uy ban nhéan dan va mot sd so, nganh cua C4c tinh, thanh phé truc thudc
trung wong co bién.

B0 Tai nguyén va Mbi trudng da giri ding tai hd so Dy thao Nghi dinh
ldy v kién tham gia gop y cia Nhan dan va cic co quan, t6 chirc, ca nhan trén
Cong Thong tin dién tir ciia Chinh phii tir ngay 25 thang 4 nam 2022; dang tai hd
so Du thao Nghi dinh trén Cong Thong tin dién tr ciia Bo Tai nguyén va Moi
truong tir ngay 25 thang 4 nam 2022. Qua 60 ngay, khong c6 to chiic, c4 nhan
nao cé y kién trén Cong Thong tin dién tu.



Ngay 25 thang 4 nam 2022, Bo Tai nguyén va Moi truong da cd Cong
van s6 2105/BTNMT-TCBHDVN gtii Dy thao Nghi dinh 1dy ¥ kién céc B9, co
quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu, Phong Thuong mai va Cong nghlep
Viét Nam, Uy ban nhan déan céc tinh, thanh phé tryc thudc trung wong c6 bién.
Dén nay, di c6 22 bd, nganh va Uy ban nhan dan 24/28 tinh, thanh phd truc
thudc trung wong c6 bién da giri vin ban gop V; ¢0 ... ¥ kién gbép ¥ cua nguoi dan
trén Cong Thong tin dién tir cia Chinh phu. B Tai nguyén va Mai truong di
tong hop tiép thu, giai trinh cac y kién va nghién ctru, bd sung, hoan chinh Du
thao Nghi dinh.

Ngay .... thang 9 nam 2022, B6 Tai nguyén va Mbi truong di gui hod so
Du thao Nghi dinh dén Bo Tu phap dé tham dinh. Ngay ... thAng 9 nam 2022,
Bo6 Tu phéap di to chtrc cude hop Hoi déng tham dinh Dy thao Nghi dinh va c6
B&o c4o tham dinh s6 ....

Bo Tai nguyén va Moi truong dd nghién ctru, tiép thu, giai trinh cac y
kién ctuia tham dinh ctia BO Tu phép, hoan thién h6 so Du thao Nghi dinh.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA NGHI PINH

1. B6 cuc ciia Dy thao Nghi dinh

Dy thao Nghi dinh gom 05 diéu, bao gom:

- Piéu 1. Sira d6i, bd sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP;

- Piéu 2. Sira d6i, bd sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP;

- Piéu 3. B6 sung, thay thé, bii bo mot sé quy dinh ctia Nghi dinh s6
40/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP;

- Pieu 4. Trach nhiém t6 chirc thuc hién;

- Diéu 5. Diéu khoan thi hanh.

2. NOi dung co ban cia Dy thao Nghi dinh

2.1. Vé siva doi, bo sung mot sé diéu ciia Nghi dinh sé 40/2016/NP-CP

- B6 sung 01 diéu méi (Piéu 39a) quy dinh vé cac truong hop diéu chinh
Danh muc cac khu vuc phai thiét 1ap hanh lang bao v¢ bo bién; trinh ty, thu tuc
diéu chinh dé dap Gmg yéu cau thuc tién;

- Stra doi, b6 sung quy dinh tai khoan 2 Piéu 8 nham quy dinh rd hon vé
dudng mép nudc bién thap nhat trung binh trong nhiéu nim va cach xac dinh
trong mot sd truong hop dic thu; chinh stra, b sung quy dinh vé thim quyén
xéac dinh, cong bd dudng mép nudc bién thip nhat trung binh trong nhiéu nim
ddi véi céc dao;



- Stra d6i, bd sung mot ) quy dinh vé hd so cép, cé\p lai, gia han, stra doi,
bd sung, cho phép tra lai gidy phép nhan chim & bién theo Phuong an cat giam,
don gian hoa quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh thudc pham vi chtic
nang quan Iy nha nudc ciia Bo Tai nguyén va Moi truong (Diéu 54, Pidu 55,
Diéu 57, Mau sb 09 va 10 tai Phu luc).

2.2. Vé sira doi, bo sung mét so diéu ciia Nghi dinh sé 11/2021/ND-CP

- B6 sung 02 diéu méi dé quy dinh cu thé vé cac truong hop khéng phai
thuc hién giao khu vuc bién; cac truong hop phai thuc hién thu tuc chép thuan
hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat trén bién; quy dinh
cu thé tham quyén, hd so, trinh ty, thi tuc chap thuan (Diéu 6a va Diéu 27a).

- Sira doi thdm quyén giao, cong nhan, cho phép tra lai khu vuc bién; gia
han, stra d6i, bd sung Quyét dinh giao khu vyuc bién; thu hoi khu vyc bién tai
Picu 8 Nghi dinh 11/2021/ND-CP theo Nghi quyet so 04/NQ-CP ngay
10/01/2022 cua Chinh phu vé diy manh phan cap, phan quyén trong quan 1y nha
nudéc; bd sung quy dinh cho ro rang dé thong nhét trong thuc hién, ap dung vé
tham quyén giao khu vuc bién di véi hoat dong nhan chim & bién;

- Sira d6i, bo sung quy dinh rd hon vé ving bién 03 hai 1y, ving bién 06
hai 1y; duong ranh gidi ngoai cta ving bién 03 hai 1y, ving bién 06 hai 1y theo
hudng lam ro lai quy dinh tai khoan 4 Diéu 39 Nghi dinh 11/2021/ND-CP trudéc
day;

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé yéu cau phai ldy y kién cac co quan, t6
chure trong trudng hop xéac dinh vi tri, dién tich cac khu vuc bién khi chua c6 cac
quy hoach (tai khoan 4 Piéu 5 Nghi dinh 11/2021/ND-CP) theo huéng giam co
quan phai lay y kién va quy dinh rd viéc lay y kién ndy nam trong qué trinh tham
dinh ho so giao khu vyc bién; déng thoi stra d6i quy dinh tai diém b khoan 2
Piéu 16 trong qua trinh tham dinh hd so giao khu vuc bién theo hudng giam co
quan pha1 lay v kién, quy dinh truong hop t6 chirc, ca nhan Viét Nam di duoc
cap glay phép nudi trong thuy san trén bién thi khong phai thuc hién thu tuc 1dy
y kién.

- B6 sung 01 diéu méi quy dinh vé cac truong hop mién, giam tién sir
dung khu vuc bién; hod so, trinh ty, thu tuc quyét dinh viéc mién, giam tién su
dung khu vuc bién (Diéu 31a);

- B6 sung quy dinh khoan 4 Diéu 10 dé quy dinh t6 chuc, ca nhan duoc
cong nhan khu vuc bién thuc hién nop tién st dung khu vuc bién cho d?ly du; bo
sung vao diém b khoan 1 Diéu 34 vé tién str dung khu vuc bién dbi véi hoat
dong xa nudc lam mat cho cac nha may; bo sung quy dinh vao Diéu 31 vé cac
truong hop st dung khu vuc bién khong phai thyc hién thu tuc giao khu vuc
bién thi khong phai ndp tién sir dung khu vuc bién cho chit ché (cac hoat dong
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nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat trén bién chu yéu st dung khu
vuc bién trong thoi gian ngan, dién tich rong nhung khong c¢d dinh; cac to chc,
ca nhan thuc hi¢n maéi ¢ giai doan nghién ctru, xem xét, chua thyc hién du an cé
loi nhuan); chinh sura, bd sung quy dinh tai khoan 1 Piéu 36 cho théng nhét véi
quy dinh tai khoan 7 Piéu 13 Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020
ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot sé diéu ctia Luat Quan 1y thué va bo sung
quy dinh vé viéc ndp tién sir dung khu vire bién ddi véi truong hop khu vuce bién
lién viing c6 pham vi thudc hai hay nhiéu tinh, thanh phé truc thudc trung wong
co bién;

- B6 sung quy dinh bi thu hdi khu vuc bién déi voi truong hop t6 chic, ca
nhan khong nop day du tién sir dung khu vuc bién qua thoi han 24 thang lién tuc
va da bi xtr phat vi pham hanh chinh ma khong chap hanh; bo sung quy dinh
truong hop chuyén nhuong quyén st dung khu vuc bién trai quy dinh cta phap
luat s& bi thu hoi khu vuce bién;

- B6 sung quy dinh vao Diéu 42 giao B6 Quédc phong quy dinh cu thé viéc
st dung khu vuc bién vao muc dich quoc phong;

- Bo sung Quyét dinh chi truong dau tu, Van ban chap thuan chu truong
dau tu vao khoan 6 Piéu 2 cho day du; sia d6i, bo sung khoan 2 Piéu 17 vé ho
so cong nhan khu vuc bién; chinh sta co quan tiép nhan, thim dinh ho so tai
Piéu 25 cho phu hop véi thim quyén ctia BO Tai nguyén va Moi trudng khi
duoc sira doi...

2.3. Bé sung, thay thé, bai bé mot s6 quy dinh cia Nghi dinh sé
40/2016/NP-CP ngay 15 thing 5 nim 2016 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét
thi hanh mét sé diéu ciia Ludt Tai nguyén, moi truwong bién va hdi dio va
Nghi dinh sé 11/2021/ND-CP ngay 10 thing 02 nim 2021 ciia Chinh phii quy
dinh vigc giao cdc khu viee bién nhét dinh cho té chirc, cd nhén khai thdc, si
dung tai nguyén bién

- Bii bo Diéu 9, Piéu 10, Piéu 11, Piéu 12 Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP
lién quan dén 1ap Quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén
ving bo do khong con phi hop, di dugce quy dinh tai Nghi dinh s6 37/2019/ND-
CP ngay 07/5/2019 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Luat Quy hoach; bii bo cac diém, khoan va mot sd ndi dung da bj sira ddi, bd
sung, thay thé hoic khong con phu hop;

- Thay thé, stra doi, bo sung mat s6 mau ban hanh kém theo Nghi dinh $6
40/2016/ND-CP va Nghi dinh s 126/2020/ND-CP.

2.4. Vé diéu khodn chuyén tiép

Quy dinh chuyén tiép trong céc truong hop: khi dudng mép nudc bién
thap nhat trung binh trong nhi€u ndm cua cac dao chua dugc xac dinh, cong bg;
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khi duong mép nude bién thap nhat trung binh trong nhiéu nim, duong ranh giéi
ngoai ciia ving bién 03 hai 1y, ving bién 06 hai Iy dugc diéu chinh; khi ranh
gidi phan dinh quan 1y hanh chinh trén bién chua dugc co quan c6 tham quyén
phé duyét, ban hanh; ra soat, xem xét, chinh 1y, bd sung, cdp nhat duong mép
nuéc bién thap nhét trung binh trong nhiéu nim d3 dugc B Tai nguyén va Moi
truong cong bd.

V. NHUNG VAN DE XIN Y KIEN

1. V& su can thiét bo sung quy dinh va céc truong hop duoc xem xét, diéu
chinh Danh muc cac khu vuc phai thi€t 1ap hanh lang bao v¢ bo bién (bd sung
Piéu 35 vao Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP).

2. Vé cac truong hop sir dung khu vuc bién khong phai thyc hién thi tuc
giao khu vuc bién; ho so, trinh tu, tha tuc chép thuan hoat dong nghién ctru khoa
hoc, quan trac, diéu tra, khao sat trén bién (bé sung Piéu 6a va Piéu 27a vao
Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP).

3. V& phan cip thim quyén giao khu vuc bién tir Thi tudng Chinh phu
cho B Tai nguyén va Moi truong (stra doi, bd sung Diéu 8 Nghi dinh so
11/2021/ND-CP).

4. Vé chép thuan hoat dong nghién ctru khoa hoc, do dac, quan trac, diéu
tra, khao sat trén bién

Khoan 2 Diéu 45 Luit Bién Viét Nam giao cho Chinh phu quy dinh “Viéc
giao cac khu vuc bién nhit dinh cho to chirc, c4 nhan khai thac, sir dung tai
nguyén bién”. Hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan tric, diéu tra, khao sat trén
bién 1a cac hoat dong c6 sir dung khu vuc bién lién quan dén tai nguyén bién,
tuy nhién, cac hoat dong nay chua han 1a hoat dong khai thac, st dung tai
nguyén bién.

Tai khoan 2 DPiéu 10 Nghi dinh s6 71/2015/ND-CP ngay 03 thang 9 nim
2015 cta Chinh phu vé quan 1y hoat dong ctia nguoi, phuong tién trong khu vuc
bién gidi bién nudc Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam quy dinh “Nguoi,
phuong tién nudc ngoai tién hanh hoat dong diéu tra, tham do, khao sat, nghién
ctru, danh bat hai san, khai thac tai nguyen trong khu vuc bién giéi bién... phai
dugc phép cua co quan c6 tham quyén Viét Nam V61 quy dinh nay nén trong
tho1 gian qua, viéc td chirc, ca nhan c6 nhu cau thuc hién cac hoat dong nghién
ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao séat trén bién (trr hoat dong nghién ctru
khoa hoc cuia to chure, ca nhan nudc ngoai da duge quy dinh cép phép tai Nghi
dinh s6 41/2016/ND-CP) gip nhiéu khé khin, vudng mac do thiéu quy dinh vé
tham quyén, trinh tu, thu tuc cho phép t6 chuc, ca nhan thuc hién. Do do, tai
khoan 4 Piéu 9 Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP di c6 quy dinh viéc chap thuan
clia co quan c6 tham quyén cho to chirc, ca nhan hoat dong nghién ctru khoa
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hoc, quan trac, diéu tra, khao sét trén bién. Tuy nhién, quy dinh nay con chua rd
rang, day du dé thuc hién.

Pé giai quyét van dé nay, du thao Nghi dinh di bd sung Diéu 6a va Piédu
27a Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP quy dinh vé viéc chip thuan cho to chirc, ca
nhan thuc hién hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan trac, diéu tra, khao sat trén
bién dé quy dinh cu thé cac trudng hop phai dugc chip thuin, hd so, thim
quyén, trinh thu tuc chép thuan thuc hién hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan
tric, diéu tra, khao sat trén bién va viée gidm sat, thu hdi van ban chép thuan.

5. V& quy dinh cac truong hop dugc mién, giam tién sit dung khu vuc
bién va mirc giam tién st dung khu vuc bién (b6 sung Diéu 31a vao Nghi dinh
s6 11/2021/ND-CP).

6. Vé quy dinh giao B6 Québc phong quy dinh cu thé viéc sir dung bién
vao muc dich quoc phong (stta doi, bo sung vao Diéu 42 Nghi dinh so
11/2021/ND-CP).

7. Quy dinh chuyén tiép trong cac truong hop: khi duong mép nude bién
thap nhat trung binh trong nhiéu nim cua cac dao chwa dugc xac dinh, cong bd;
khi duong mép nude bién thap nhat trung binh trong nhiéu nam, dudng ranh gisi
ngoai ciia ving bién 03 hai 1y, ving bién 06 hai 1y dugc diéu chinh; khi ranh
gidi phan dinh quan 1y hanh chinh trén bién chua dugc co quan c6 thim quyén
phé duyét, ban hanh; xir Iy dbi v6i cac hd so dé nghi chip thuan hoat dong theo
quy dinh tai khoan 4 Piéu 9 Nghj dinh s 11/2021/ND-CP di duoc tiép nhan
nhung chua duoc co quan c6 tham quyén chip thudn; ra soat, xem xét, chinh 1y,
bo sung, cap nhat dudng mép nude bién thap nhét trung binh trong nhiéu nam da
dugc B Tai nguyén va Moi truong cong bd (khoan 2 Piéu 5 Dy thao Nghi
dinh).

7. Tai Két luan ctia Thu tudéng Chinh phi Pham Minh Chinh tai budi 1am
viéc v6i lanh dao tinh Kién Giang (Thong bao sé 99/TB-VPCP ngay 05/4/2022
ctia Vin phong Chinh phu), Thi tuéng Chinh phu c6 ¥ kién “Vé viée giao khu
vuc bién dé nudi trong thay san theo Dé an “Phdt trién nudi bién theo hudng
bén virng dén nam 2030”; viéc dia phuong duoc quyét dinh giao khu vuc bién
thudc pham vi nam ngoai ving bién 06 hai Iy: Pong ¥ vé nguyén tic, giao Bo
Tai nguyén va Méi trudng chu tri, phdi hop voi cac Bo, co quan lién quan
nghién ctru, xay dung Nghi dinh sira doi, bo sung Nghi dinh s 11/2021/ND-CP
ngay 10 thang 02 nam 2021 theo trinh ty, thu tuc rat gon, trinh Chinh phi xem
xét, ban hanh trong Quy 2 nim 2022. Noi dung nghién ctru, sira doi, bo sung
theo huéng dia phuong: (1) khong phai lay ¥ kién cia cac B9, nganh nhiéu lan
khi giao khu vyc bién dé thuc hién timg dy 4n dau tu nuoi trong thuy san riéng
1&; (2) giao khu vuc bién trong trudng hop cac du an vira ¢6 pham vi nam trong
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6 hai Iy va c6 pham vi nim ngoai 6 hai Iy da dugc lay ¥ kién cac bd, nganh lién
quan”.

Bo Tai nguyén va Moi truong di chinh sira, bd sung khoan 4 Diéu 5 va
khoan 2 Piéu 16 Nghi dinh sé 11/2021/ND-CP, theo d6, dbi véi cac dy an nudi
trong thuy san cia to chirc, ca nhan Viét Nam da duoc cip Gidy phép nudi trong
thuy san theo quy dinh cta phap luat thily san trong ving bién 06 hai Iy va ving
bién lién ving thi khong phai thuc hién tha tuc 1dy ¥ kién, ngoai trir trudng hop
Uy ban nhan dan cip huyén giao khu vuc bién dé nuéi trong thity san (do trudng
hop nay t6 chirc, ca nhan khong thudc truong hop c6 Gidy phép nudi trong thiy
san trén bién).

Pbi voi viéc giao khu vuc bién dé nuéi trong thiy san trong truong hop
cac dy 4n vira c6 pham vi nam trong 6 hai 1y va c6 pham vi nam ngoai 6 hai 1}'/,
theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 39 va khoan 3 Diéu 44 Luat Thay san thi thim
quyén giao khu vuc bién 1a Bo Tai nguyén va Mai truong. B Tai nguyen va
Moi trudng xin ¥ kién chi dao ctua Chinh phi, Thu twéng Chinh phu vé viéc
nghién ctru, sira d6i Luat Thuy san d6i voi quy dinh vé tham quyén giao khu vuc
bién dé nudi tréng thuy san.

Trén day 1a To trinh ctia Bo Tai nguyén va Moi truong trinh Chinh pha vé
du thao Nghi dinh stra d6i, b6 sung mét sd diéu cua Nghi dinh s 40/2016/ND-CP
va Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP./.

Ho so giri kém theo:
(1) Dy thao Nghi dinh;

(2) B&o Céo vé ra sodt cdc van ban quy pham phdp ludt cé lién quan dén
dw thao Nghi dinh,

(3) Bdo cdo danh gia tac dong chinh sach, ban danh gid tac dong thi tuc
hanh chinh trong dw thao Nghi dinh;,

(4) Ban tong hop, gidi trinh, tiép thu y kién ciia co quan, t6 chire, ¢& nhan
va doi twong chiu suw tac dong truc tiép cua van ban doi voi Dy thao Nghi dinh;
ban chup y kién cua bg, co quan ngang bo, co quan thuéc Chinh phu.

Noi nhén:

- B Tu phép (dé thim dinh hd so du thao Nghi dinh);
- BO trudng Tran Hong Ha (dé bao c4o);

- Luu: VT, TCBHDVN.

%—(4’\
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